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Wnosimy o podjecie uchwaty regulujgcej w sposéb jednolity kwestie ustalenia
maksymalnej liczby zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedaiy oraz w miejscu sprzedazy, a takze zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Obecnie obowigzujg uchwaty:
nr 512/LVI/18 Rady Miejskiej tomzy z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie miasta tomza
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2018 r. poz. 2925) oraz Uchwata Rady Miejskiej tomiy
nr 513/LVI/18 z dnia 27 czerwca 2018 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego
z 2018 roku poz. 2926) w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, zasad ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych w mieécie tomza, wraz
z uchwata zmieniajacg z dnia 10 lipca 2019 roku nr 114/X11/19 (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Podlaskiego z 2019 roku poz. 3724).

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2277 z pdin. zm.) rada
gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta, odrebnie dla:

1) poszczegodlnych rodzajéw napojow alkoholowych,

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedaty,

3) zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.



W tym samym art. w ust. 3 mowa jest o ustalaniu zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Uregulowanie tych kwestii w formie jednego aktu prawa miejscowego nie stoi
w sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzujgcymi i bierze pod uwage uwarunkowania
charakterystyczne dla okreslonego, poddanego regulacji obszaru, co mozna wywiesc z zasady
racjonalnego prawodawcy. Wszystkie zasady dotyczgce zasad sprzedazy i podawania
nadawania napojow alkoholowych oraz ograniczen z tego wynikajacych znajdg sie wiec
w jednym akcie prawa miejscowego.
Tworzgc projekt uchwaty przeniesiono zapisy uchwaty Rady Miejskiej tomzy nr 513/LVI/18
z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, zasad ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych w miescie
tomza (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego z 2018 roku poz. 2926) wraz z uchwata
zmieniajgcg z dnia 10 lipca 2019 roku nr 114/XIl/1 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Podlaskiego z 2019 roku poz. 3724) oraz uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta tomza w zakresie liczby
zezwolen przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Proponujemy w tej uchwale
zwiekszenie liczby zezwolen przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w grupie
zawierajgcej powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa do 70. Podobnie wnioskujemy

w grupie zawierajacej powyzej 18% alkoholu zwiekszenie liczby takze do 70 zezwolen.

Dotychczasowy stan dostepnosci umozliwiajgcy zakup napojéw alkoholowych
zawierajgcych powyzej 4,5%-18% alkoholu z wyjgtkiem piwa, jak i zawierajacych powyzej 18%
alkoholu, obowigzuje w miescie tomza od 2008 roku. Rada Miejska uchwata nr 512/LVI/18
dla grupy alkoholi powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa okreslita ilos¢ zezwolen w wysokosci

50. Dla grupy zawierajacej powyzej 18% alkoholu ilosé to takze 50 zezwolen.

W naszej ocenie, postugujac sie rozwigzaniami ktére zostaly przyjete w tomzyriskim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien
na 2020 rok, przyjetym uchwata nr 198/XVIII/19 Rady Miejskiej tomzy w dniu 18 grudnia
2019 roku, okreslajagcym miejska strategie w zakresie profilaktyki i minimalizowania szkod
spotecznych i zdrowotnych wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykéw, proponowana

liczba zwigkszajgca maksymalny limit nie jest naruszeniem zasady ograniczania dostepnosci,



o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z péin. zm.).

Rada Miejska tomzy w wyzej wymienionym programie w punkcie 5 - Priorytetowe
zadania do realizacji w 2020 roku wynikajace z diagnozy i wnioskow, wprowadzita zapis
»Dostosowanie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych
oraz godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych do potrzeb ograniczenia dostepnosci
alkoholu”. Ograniczenie to (dostepnosc) powinno odbywac sie przy uwzglednieniu wielkosci
miasta, jego uktadu przestrzennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kierunkow jego
rozbudowy oraz rejondw miasta o zwigkszonym ryzyku wystepowania negatywnych skutkéw

uzywania alkoholu.

Stan ilosci zezwolen od 2008 roku do 2020 roku nie ulegt zmianie. Natomiast w sposéb
istotny i widoczny poszerzyly sie granice dotychczasowych osiedli i powstaty nowe. Sitg rzeczy,
zwiekszylo sie zapotrzebowanie na ustugi, w tym takze na sprzedaz napojéw alkoholowych, co
ma odzwierciedlenie zardwno w wiekszym obfozeniu juz istniejgcych punktow sprzedazy
na sasiadujacych osiedlach, jak i w ilosci wnioskow sktadanych przez przedsiebiorcéw
lokujgcych swoje sklepy w nowych lokalizacjach. Z jednej strony, ograniczenie dostepnosci,
ktore jest jednym z gidwnych zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, stwarza
po stronie Rady Miejskiej potrzebe weryfikowania potrzeb i analize skutkdéw naduzywania
alkoholu. Z oczywistych wzgleddw przybiera to posta¢ programéw uchwalanych zgodnie
z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi i organizacyjnymi art. 4 ustawy (prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej

0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin), co jest oczywiscie czynione.

Z drugiej strony, ustawodawca w art. 12 ustawy wyraznie stwierdza, ze rada gminy
ustala w drodze uchwaty maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
na terenie gminy (miasta)(...). Maksymalna liczba zezwolen, usytuowanie miejsc sprzedazy,
podawanie ispozywanie napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow
alkoholowych uwzgledniaja postanowienia gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Wyzej przytoczony punkt 5 tomzyrskiego programu zezwala Radzie
Miejskiej podejmowac ustalenia dotyczace iloéci zezwoler biorgc pod uwage m.in. zmiany
jakie zachodza w strukturze ukladu przestrzennego, jak i wewnetrznej migracji ludnoéci

zwigzanej z rozwojem budownictwa mieszkaniowego.



Ponadto nalezy zauwaiy¢, ze ograniczaniem dostepnosci alkoholu wskazanym
w ustawie z 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest m.in.
ograniczenie dostepnosci alkoholu i motywowanie obywateli do powstrzymywania sie od jego
spozywania a obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa miejscowego jest
uwzglednianie tych celow. Jednak zawarte w ustawie upowaznienie dla rady gminy ani zaden
inny przepis ustawy nie zawiera dyrektyw w jaki sposob nalezy ustalac zasady, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Jest to przepis pozostawiajacy kwestig usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych prawodawcy samorzadowemu. Nie zawiera on jakichkolwiek wskazowek czy
wytycznych dotyczacych realizacji kompetencji stanowienia przedmiotowych zasad. Oznacza
to, ze granice wladztwa w zakresie stanowienia prawa miejscowego na podstawie ww.
przepisu wyznaczajg nie tylko cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ale takze konstytucyjne
zasady: samodzielnosci samorzadu terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego,
wynikajace odpowiednio z art. 163 i art. 94 Konstytucji RP. Stosownie do-art. 14 ww. ustawy
cele tej ustawy sg realizowane przede wszystkim poprzez zakazy sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych w okreslonych przez ustawodawce obiektach i miejscach publicznych.
Pozostaje wskazac rowniez, ze w mysl art. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) organy
jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych przede wszystkim poprzez stosowanie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych
w zakresie wychowania w trzezwosci. Tak wiec to zakazy i edukacja majg gwarantowaé cel
ustawy, ktory ma prowadzic do ograniczenia, a nie zapobiegania, czy uniemozliwiania spozycia
alkoholu (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2020r.,
sygn. Il SA/OI 87/20 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
7 listopada 2019 sygn. akt Il SA/OI 706/19). Wszystkie te dziatania realizowane sg w ramach
tomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Innych

Uzaleznien.

W naszej ocenie proponowane rozwigzanie wzrostu ilosci zezwoler o 20 w dwdch
grupach jest wspotmierne do zmian jakie zaszty w miescie tomza, obejmujgcych m.in. wzrost
liczby mieszkaricéw i dynamiczng rozbudowe istniejgcych osiedli mieszkaniowych
oraz powstanie nowych skupisk mieszkalnych, oddalonych od istniejgcych obecnie lokalizacji.

Tym samym nie jest to rozwigzanie, ktoremu mozna przypisa¢ cechy naruszajace zasady



ograniczania dostepnoéci, a wylgcznie dziatanie uwzgledniajace zmieniajgcy sie uktad
przestrzenny miasta i dalsze, planowane kierunki jego rozbudowy. Z kolei uregulowanie
kwestii zwigzanych z zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc ich sprzedazy w formie jednej uchwaty jest racjonalne przede wszystkim
z punktu widzenia podmiotow ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia, poniewa? wszystkie

zapisy okreslone zostang w jednym akcie prawa miejscowego.

Do referowania projektu uchwaty klub radnych Koalicji Obywatelskiej wyznacza

radnego Piotra Serdyriskiego.



ERUKNr 481y

UCHWALA NR ..o
RADY MIEJSKIE] tOMZY

z dnia s r.

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedaty, zasad

usytuowania miejsc sprzedazy a takze sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020r. poz. 713, 1378) oraz art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, poz.

1818) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie na terenie miasta tomza maksymalna liczbe zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych

do spozycia poza miejscem sprzedazy w ilosci 120.

2. Ustala sie na terenie miasta tomza maksymalng liczbe zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych

do spozycia poza miejscem sprzedazy w iloéci 70.

3. Ustala sie na terenie miasta tomza maksymalng liczbe zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 18% zawartoéci alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy wilosci 70.

§ 2. 1. Ustala sie na terenie miasta tomza maksymalng liczbe zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych

do spozycia w miejscu sprzedazy w ilosci 70.

2. Ustala sie na terenie miasta tomza maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych

do spozycia w miejscu sprzedazy w ilosci 65.



3. Ustala sie na terenie miasta tomza maksymalng liczbe zezwolen na sprzedai napojow
alkoholowych powyiej 18% zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy w ilosci 65.

§ 3. 1. Punkty sprzedazy napojow alkoholowych oraz punkty sprzedazy i podawania

napojéw alkoholowych moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 50 m od:

1) szkot;

2) uczelni;

3) i#obkow;

4) przedszkoli;

5) doméw studenckich;

6) obiektéw kultu religijnego i cmentarzy;

7) placowek udzielajacych swiadczen zdrowotnych stacjonarnie i catodobowo;

8) zaktadow pomocy spotecznej.

2. Odlegtoéé wymieniong w ust. 1 mierzy sie najkrotszg drogg dojscia ciggiem drog
publicznych, od drzwi wejsciowych punktu sprzedazy oraz sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych, do drzwi wejsciowych obiektow wskazanych w ust. 1.

3. Punkty sprzedazy napojow alkoholowych oraz punkty sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane w granicach nieruchomosci, na ktérych

znajdujg sie nastepujace obiekty:

1) targowiska;

2) dworce kolejowe i autobusowe oraz przystanki komunikacji publicznej;
3) obiekty sakralne i cmentarze;

4) kapieliska, baseny;

5) parki, skwery.

4, Postanowienia ust. 3 pkt 5 nie dotycza lokali gastronomicznych usytuowanych w statych

obiektach budowlanych.

5. W obrebie miasta okreslonym ulicami: Dtuga, Rzadowa, Stary Rynek, Giefczynska, Plac
Niepodlegtosci, Krétka, Farna zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje sie,
gdy punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz punkt sprzedazy i podawania napojéw

alkoholowych znajduje sie w odlegtosci co najmniej 30 m, mierzonej najkrétsza drogg dojscia



ciggiem drog publicznych, od drzwi wejsciowych obiektéw wymienionych w ust. 1 do drzwi

wejsciowych punktu sprzedazy.

§ 4. Traci moc uchwata nr 512/LVI/18 Rady Miejskiej tomzy z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie miasta tomza (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2925) oraz uchwata nr 513/LVI/18
Rady Miejskiej tomzy z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, zasad ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych

w miesécie tomza (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2926, z 2019 r. poz. 3724).

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Padlaskiego.



UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujg uchwaty: nr 512/LVI/18 Rady Miejskiej tomzy z dnia 27 czerwca
2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolern na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta tomza (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2018 r. poz. 2925) oraz
Uchwata Rady Miejskiej tomzy nr513/LVI/18 z dnia 27 czerwca 2018 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewaddztwa Podlaskiego z 2018 roku poz. 2926) w sprawie zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, zasad ograniczania dostepnosci napojow
alkoholowych w miesdcie tomza, wraz z uchwatg zmieniajacg z dnia 10 lipca 2019 roku
nr 114/X11/19 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego z 2019 roku poz. 3724).

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z péin. zm.) rada
gminy ustala, w drodze uchwaly, maksymalng liczbe zezwolern na sprzedai napojow
alkoholowych na terenie miasta, odrebnie dla:
1) poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych,
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy,
3) zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych przéznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.
W tym samym art. w ust. 3 mowa jest o ustalaniu zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Uregulowanie tych kwestii w formie jednego aktu prawa miejscowego nie stoi
W Sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzujgcymi i bierze pod uwage uwarunkowania
charakterystyczne dla okreslonego, poddanego regulacji obszaru, co moina wywiesc z zasady
racjonalnego prawodawcy. Wszystkie zasady dotyczgce zasad sprzedaizy i podawania
nadawania napojow alkoholowych oraz ograniczeri z tego wynikajacych znajda sie wiec
w jednym akcie prawa miejscowego.
Tworzac projekt uchwaty przeniesiono zapisy uchwaty Rady Miejskiej tomzy nr 513/LVI/18
z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych, zasad ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych w miescie
tomza (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podlaskiego z 2018 roku poz. 2926) wraz z uchwata

zmieniajgcg z dnia 10 lipca 2019 roku nr 114/XIl/1 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa



Podlaskiego z 2019 roku poz. 3724) oraz uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta tomza w zakresie liczby
zezwolen przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Proponujemy w tej uchwale
zwiekszenie liczby zezwolen przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w grupie
zawierajacej powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa do 70. Podobnie wnioskujemy

w grupie zawierajgcej powyzej 18% alkoholu zwiekszenie liczby takze do 70 zezwolen.

Dotychczasowy stan dostepnosci umozliwiajacy zakup napojéw alkoholowych
zawierajgcych powyzej 4,5%-18% alkoholu z wyjatkiem piwa, jak i zawierajgcych powyzej 18%
alkoholu, obowiazuje w miescie tomza od 2008 roku. Rada Miejska uchwatg nr 512/LVI/18
dla grupy alkoholi powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa okreslita ilos¢ zezwolen w wysokosci

50. Dla grupy zawierajacej powyzej 18% alkoholu ilosc to takze 50 zezwolen.

W naszej ocenie, postugujac sie rozwigzaniami ktore zostaty przyjete w tomzynskim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien
na 2020 rok, przyjetym uchwatg nr 198/XVIII/19 Rady Miejskiej tomzy w dniu 18 grudnia
2019 roku, okreélajacym miejska strategie w zakresie profilaktyki i minimalizowania szkad
spotecznych i zdrowotnych wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykéw, proponowana
liczba zwiekszajaca maksymalny limit nie jest naruszeniem zasady ograniczania dostepnosci,
0 ktdorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z péin. zm.).

Rada Miejska tomzy w wyzej wymienionym programie w punkcie 5 - Priorytetowe
zadania do realizacji w 2020 roku wynikajace z diagnozy i wnioskéw, wprowadzita zapis
.Dostosowanie maksymalnej liczby zezwolern na sprzedai napojéw alkoholowych
oraz godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych do potrzeb ograniczenia dostepnosci
alkoholu”. Ograniczenie to (dostepnosc) powinno odbywac sie przy uwzglednieniu wielkosci
miasta, jego uktadu przestrzennego, ze szczegolnym uwzglednieniem kierunkow jego
rozbudowy oraz rejondw miasta o zwiekszonym ryzyku wystepowania negatywnych skutkéw

uzywania alkoholu.

Stan ilosci zezwolen od 2008 roku do 2020 roku nie ulegt zmianie. Natomiast w sposéb
istotny i widoczny poszerzyty sie granice dotychczasowych osiedli i powstaty nowe. Sitg rzeczy,

zwiekszyto sie zapotrzebowanie na ustugi, w tym takze na sprzedaz napojéw alkoholowych, co



ma odzwierciedlenie zaréwno w wiekszym obtozeniu juz istniejgcych punktow sprzedazy
na sgsiadujgcych osiedlach, jak i w ilosci wnioskow sktadanych przez przedsiebiorcéw
lokujacych swoje sklepy w nowych lokalizacjach. Z jednej strony, ograniczenie dostepnosci,
ktore jest jednym z gidwnych zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, stwarza
po stronie Rady Miejskiej potrzebe weryfikowania potrzeb i analize skutkéw naduzywania
alkoholu. Z oczywistych wzgleddéw przybiera to posta¢ programow uchwalanych zgodnie
z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi i organizacyjnymi art. 4' ustawy (prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz integracji spotecznej

0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin), co jest oczywiscie czynione.

Z drugiej strony, ustawodawca w art. 12 ustawy wyraZnie stwierdza, ze rada gminy
ustala w drodze uchwaty maksymalna liczhe zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie gminy (miasta)(...). Maksymalna liczba zezwoler, usytuowanie miejsc sprzedazy,
podawanie |spozywanie napojow alkoholowych oraz godziny sprzedaizy napojow
alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych. Wyzej przytoczony punkt 5 fomzynskiego programu zezwala Radzie
Miejskiej podejmowac ustalenia dotyczace ilosci zezwolen biorgc pod uwage m.in. zmiany
jakie zachodza w strukturze uktadu przestrzennego, jak i wewnetrznej migracji ludnosci

zwigzanej z rozwojem budownictwa mieszkaniowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze ograniczaniem dostepnosci alkoholu wskazanym
w ustawie z 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest m.in.
ograniczenie dostepnosci alkoholu i motywowanie obywateli do powstrzymywania sie od jego
spozywania a obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa miejscowego jest
uwzglednianie tych celéw. Jednak zawarte w ustawie upowaznienie dla rady gminy ani zaden
inny przepis ustawy nie zawiera dyrektyw w jaki sposob nalezy ustalac zasady, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Jest to przepis pozostawiajacy kwestie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych prawodawcy samorzgdowemu. Nie zawiera on jakichkolwiek wskazowek czy
wytycznych dotyczgcych realizacji kompetencji stanowienia przedmiotowych zasad. Oznacza
to, ze granice wiadztwa w zakresie stanowienia prawa miejscowego na podstawie ww.
przepisu wyznaczajg nie tylko cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ale takze konstytucyjne

zasady: samodzielnosci samorzadu terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego,



wynikajgce odpowiednio z art. 163 i art. 94 Konstytucji RP. Stosownie do art. 14 ww. ustawy
cele tej ustawy s3 realizowane przede wszystkim poprzez zakazy sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych w okreslonych przez ustawodawce obiektach i miejscach publicznych.
Pozostaje wskaza¢ rowniez, ze w mysl art. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci (...) organy
jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych przede wszystkim poprzez stosowanie dziatarh edukacyjnych i profilaktycznych
w zakresie wychowania w trzeZwosci. Tak wiec to zakazy i edukacja majg gwarantowac cel
ustawy, ktory ma prowadzic do ograniczenia, a nie zapobiegania, czy uniemozliwiania spozycia
alkoholu (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2020r.,
sygn. Il SA/OI 87/20 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
7 listopada 2019 sygn. akt Il SA/Ol 706/19). Wszystkie te dziatania realizowane s3 w ramach
tomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Innych

Uzaleznien.

W naszej ocenie proponowane rozwigzanie wzrostu iloéci zezwolen o 20 w dwdch
grupach jest wspdtmierne do zmian jakie zaszty w miescie tomza, obejmujacych m.in. wzrost
liczby mieszkancow | dynamiczng rozbudowe istniejacych osiedli mieszkaniowych
oraz powstanie nowych skupisk mieszkalnych, oddalonych od istniejgcych obecnie lokalizacji.
Tym samym nie jest to rozwigzanie, ktéremu mozna przypisaé¢ cechy naruszajace zasady
ograniczania dostepnosci, a wyfacznie dziatanie uwzgledniajagce zmieniajacy sie uktad
przestrzenny miasta i dalsze, planowane kierunki jego rozbudowy. Z kolei uregulowanie
kwestii zwigzanych z zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc ich sprzedazy w formie jednej uchwaty jest racjonalne przede wszystkim
z punktu widzenia podmiotéw ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia, poniewaz wszystkie

zapisy okreslone zostang w jednym akcie prawa miejscowego.



Rada Migjska Lomzy
Stary Rynek 14
18-400 Lomza tomza, dnia 11 wrzeénia 2020 r.

BRM.0002.29.2020

Sz. P.
ptk Pawet Galgzka

Dowddca 18. Putku Logistycznego
Al. Legionow 133
18-400 Lomza

Zgodnie z art.12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26.10.1982 r. ( t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.) prosze
0 wydanie opinii dotyczacej projektu uchwaly Rady Miejskiej tomzy w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, a takze sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

W zwigzku z planowanym procedowaniem w/w projektu uchwaly podczas
obrad sesji Rady Miejskiej tomzy w dniu 30 wrzesnia 2020 r., bytabym wdzieczna za
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie i wydanie opinii w terminie do dnia 25

wrzesnia 2020 roku.

Z powazaniem
/

/  FriewodnicAaca
[ Kady Miajskie] omiy

Alicfa ¥onopka

W zafaczeniu;
- wiw projekt uchwaly



Rada Miejska tomzy
Stary Rynek 14
18-400 tomza tomza, dnia 11 wrze$nia 2020 r.

BRM.0002.29.2020

Miejska Komisja Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych w £omzy

Zgodnie z art.12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26.10.1982 r. ( t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.) prosze
o wydanie opinii dotyczacej projektu uchwaty Rady Miejskiej tomzy w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, a takze sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. W zwigzku z planowanym procedowaniem w/w projektu uchwaly
podczas obrad sesji Rady Miejskiej tomzy w dniu 30 wrzesnia 2020 r., bylabym
wdzieczna za zajecie stanowiska w przedmiotowe]j sprawie i wydanie opiniiw terminie

do dnia 25 wrzesnia 2020 roku.

Z powazaniem

(zuwu@zqca
Rpdy Miejskie) tomiy

licja lsonopke

W zalgczeniu:

- w/w projekt uchwaty



Rada Miejska tomzy
Stary Rynek 14
18-400 Lomza bomsa. dnia 11 wrzednia 2020 1.

BRM.0002.29.2020

Przewodniczgcy
Rad Osiedli

Zgodnie z art.12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trze2wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26.10.1982 r. (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.) prosze
0 wydanie opinii dotyczgcej projektu uchwaty Rady Miejskiej tomzy w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, a takze sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

W zwigzku z planowanym procedowaniem w/w projektu uchwaly podczas
obrad sesji Rady Miejskiej tomzy w dniu 30 wrzesnia 2020 r., uprzejmie prosze o
pilne zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie i wydanie opini w

nieprzekraczalnym terminie do dnia 25 wrzesnia 2020 roku.

Z powazaniem

Priewodnicaaca

R dy MIEJSkIEI gmiy

Allc/a
it {g cjno,oka

W zatgczeniu:
- wiw projekt uchwaty



