Radg Miejska -?omZy DRUK Nr §5 2
Stary Rynek 14

18-400 Lomza
tomza, dnia 25 maja 2021 r.

BRM.0002.40.2021

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Biatymstoku

Informuje, ze Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 rok;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) informacjg o stanie mienia Miasta i

1) zaopiniowata pozytywnie sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta tomzy na 2020 rok,
2) wystgpita z wnioskiem o udzielenie absolutorium z tego tytutu Prezydentowi

Miasta tomza.

Wobec powyzszego na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym /tekst jednolity z 2020 r. poz. 713, 1378/ prosze o
zaopiniowanie tego wniosku.

Jednoczesnie stwierdzam, ze skiad Komisji odpowiada wymogom art. 18a
ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, a wniosek o udzielenie absolutorium zostat
przyjety przez Komisje 4 gtosami za, przy braku przeciwnych i 2 wstrzymujgcych.

Ponadto informuje, ze sesja ,absolutoryjna” planowana jest na dzien 23
czerwca 2021 r.

W zatgczeniu przesytam opinie Komisji Rewizyjnej wraz z wnioskiem w
sprawie absolutorium.
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Biuro Rady Miejskiej tomza, 2021-05-26
18-400 tomza
ul. Stary Rynek 14

Regionalna Izba Obrachunkowa w
Biatymstoku

Biatystok

J.K Branickiego 13

Wojewodztwo: PODLASKIE
Powiat: Biatystok

Gmina: Biatystok (gmina miejska)
NIP: 5422087279

REGON: 050206702

Dokument z Urzedu Miejskiego w tomzy

Tres¢ pisma w zatgczniku/zatacznikach.

Zataczniki:

1. prosba o zaopiniowanie wniosku w sprawie absolutorium.pdf

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy
uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zlozenia podpisu: 2021-05-26T05:52:56Z
Podpis elektroniczny



tomza, dnia 21 maja 2021r.
Komisja Rewizyjna '
Rady Miejskiej tomzy

BRM.0012.1.25.2021

Pani
Alicja Konopka
Przewodniczaca
Rady Miejskiej tomzy

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie ze:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 rok;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) informacja o stanie mienia Miasta;
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku;

na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) przekazuje:

1) opinie w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta tomzy za 2020 rok z uzasadnieniem,
2) wniosek w sprawie udzielenia absolutorium.

Jednoczes$nie Komisja stwierdza, ze zostaly spetnione wymogi art. 18a
ust.2 wyzej wymienionej ustawy, a wniosek w sprawie udzielenia absolutorium
zostat przyjety w wyniku gtosowania 4 gtosami za, przy braku przeciwnych i 2

wstrzymujacych.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

=

aw Oszkinis
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Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 20 maja 2021 roku

w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Lomzy za 2020 rok

Opinia zostata wypracowywana na 2 posiedzeniach Komisji Rewizyjne;.
Na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2021 r. Komisja analizowata sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
za 2020 r. oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek kultury
za 2020 r. Zapoznata sie réwniez z opinig RIO. Na posiedzeniu w dniu 20 maja 2021 r.
Komisja Rewizyjna analizowata sprawozdanie finansowe za 2020 rok, oraz zapoznata
sie z opiniami merytorycznych Komisji Rady Miejskiej i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisji
pozytywnie ocenity wykonanie budzetu miasta za 2020 rok.

Po analizie materiatéw i dyskusji Komisja stwierdzita, ze budzet miasta tomza na 2020
rok, uchwalony w dniu 18 grudnia 2019 r. Uchwatg Nr 205/XVIII/19 Rady Miejskiej tomzy i
przewidywat:

- dochody 419 186 443,00 zt.,
- wydatki 443 547 124,00 zi.

Zmian wielkosci budzetu miasta w 2020 roku dokonano tgcznie na podstawie
30 Zarzadzen Prezydenta Miasta oraz 12 Uchwat Rady Miejskie;j.
Wielko$¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegta zmianie i na dziefn 31.12.2020 r. wyniosta:
- dochody 454 995 053,00 zt.,
- wydatki 503 764 839,00 zi.

Planowany budzet miasta zostat:

- zwiekszony po stronie dochodéw o kwote 35 808 610,00 zi., co stanowi 8,54 % w stosunku
do pierwotnie przyjetej wielkosci,

- zwiekszony po stronie wydatkéw o kwote 60 217 715,00 zt., co stanowi 13,58 % w stosunku
do pierwotnie uchwalonego planu.

Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochodow budzetowych miaty wptyw:

1. Dochody wtasne ktére ulegty zwiekszeniu na fgczng kwote 5 241 861,00 zt. w tym:

a) w gminie zwiekszyty sie o kwote 5 218 294,00 z.,

b) w powiecie zmniejszyty sie o kwote 23 567,00 zt.,
2. Subwencje ktore ulegty zwiekszeniu ogdétem o kwote 3 736 364,00 zt, w tym:

a) dla gminy zmniejszyly sie o kwote 1 067 314,00 zt.,

b) dla powiatu zwigkszyty sie o kwote 4 803 678,00 zt.,
3. Dotacje ktoére ulegty zwiekszeniu o kwote 24 243 644,00 zt. w tym:

a) dla gminy zwiekszyly sie o kwote 22 257 504,00 zi.,

b) dla powiatu zwiekszyly sie o kwote 1 986 140,00 zt.,
4. Srodki z Unii Europejskiej, ktére uleglty zwiekszeniu o kwote 2 586 741,00 zt., w tym:

a) dla gminy zwiekszyty sie o kwote 2 893 384,00 zt.,

b) dla powiatu zmniejszyty sie o kwote 306 643,00 zi.,

Zmiany w 2020 roku dotyczyty gtéwnie zwiekszenia w zakresie dotacji, dochodéw wtasnych,
subwenc;ji i zadan z udziatem UE.



Realizacja budzetu Miasta tomza w 2020 r., w wigkszosci dziatéw przebiegata zgodnie
z planem. Dochody ogétem zrealizowano w 101,65%, natomiast wydatki ogétem zrealizowano
w 96,65%. Wykonanie budzetu za 2020 rok, zamkneto sie deficytem budzetowym w kwocie -

24 403 640,74 zt.)
Planowane dochody biezace zrealizowano w 99,77% i stanowig one 87,38%

wykonanych dochodéw ogdtem. W budzecie za 2020 r. w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2019 r. w pozycji wykonanie, zwiekszyt si¢ udziat subwencji o kwote 9 755 016,00 zt,
udziat dochodéw wiasnych o 2 828 387,09 zt. Zwigkszyt sie réwniez udziat srodkéw unijnych o
0,04% i dotacji celowych o0 2,76%.

Wykonanie dochodéw ogétem za 2020 r. w stosunku do wykonania za 2019 r. zwiekszyto sie
0 38 194 269,85 zt z tym, ze wykonanie dochodéw biezacych wzrosto o 26 553 085,68 zt
a wykonanie dochodéw majgtkowych o 11 641 184,17 zt.

Planowane dochody majgtkowe zrealizowano w 116,91% i stanowig one 12,62%
dochodéw wykonanych ogétem. Z wykonania dochodéw majatkowych wynika, ze zostaty one
wykonane w wigkszym zakresie niz planowano. Wyzsze wykonanie dochodéw spowodowane
jest wptywem w grudniu 2020r $rodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych oraz z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych na realizacje inwestycji drogowych przewidzianych do
realizacji w 2021 roku.

Plan wydatkéw ogétem na koniec 2020 roku, zostat zwigkszony o 60 217 715 zt tj. o
13,58%. Plan wydatkéw biezacych zwigkszyt sig¢ o 8,78%, zasé wydatkéw majatkowych o
35,97%. Plan $rodkéw na zadania zlecone zwigkszyt sie tacznie o 13,16%, w tym na wydatki
biezgce 0 13,01% a wydatki inwestycyjne o 38,98%.

Planowane wydatki biezace zostaly zrealizowane w 97,47% i stanowig 79,53% wykonanych
wydatkéw ogétem.

Planowane wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w 93,59% i stanowig 20,47%
wydatkow wykonanych ogétem. W roku biezgcym zaplanowano do realizacji 80 zadan
inwestycyjnych, w tym 14 w ramach wydatkéw niewygasajacych z 2019 roku. Z analizy
planowanych wydatkéw majgtkowych wynika, ze wiekszo$é z nich zrealizowano zgodnie z
planem. Na realizacje 26 zadari o najwiekszych naktadach finansowych, miasto pozyskato
dofinansowanie m.in. z Funduszu Drég Samorzgdowych, Rzgdowego Funduszu Inwestyciji
Lokalnych, PFRON, z Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego ze $rodkéw RPO.

W poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 roku, realne wykonanie wydatkéw ogotem jest
wyzsze az 74 094 184,02 zt w tym, wydatki biezace wzrosty o 34 692 553,62z, tj. 0 9,84%,
za$ wydatki inwestycyjne sg wyzsze az o 65,39% tj. o 39401 630,40 zt. W 2020 roku
odnotowano najwyzsze naktady inwestycyjne na przestrzeni co najmniej 10 ostatnich lat.
Planowana po zmianach nadwyzka operacyjna w kwocie 7 802.898,00 zt, na dzier 31 grudnia
2020 roku wynosi 16 906 986,24 zt, czyli jest ponad dwukrotnie wyzsza. Zostata wiec
zachowana relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Naleznoéci na koniec okresu sprawozdawczego ogétem wynoszg 18 504 447,43 zt, w
tym zalegtosci 14 413 260,14 zi, z tego najwyzsza kwota z tytutu naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych (9 126 947,89 z}, w tym naleznos$ci wymagalne 9 093 866,15 zi). Nastepng
najwigkszg pozycjg sg naleznosci z podatkéw i optat lokalnych (6 793 310,84 zt w tym
zalegto$ci 4 384 289,29 zi) bardzo trudne do wyegzekwowania. Sytuacja nie zmienita sie,
Miasto nadal ma duzy problem z wyegzekwowaniem powyzszych zalegtosci, w tym z tytutu
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podatku od nieruchomosci od dtuznikéw bedacych w upadioéci, na kwote ogdtem ponad
3,4min.zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy
wynoszg 4 669 019,00 z, za$ skutki udzielonych ulg i zwolnier 388 345,70 zt, z tego:
- kwota 224 296,00 zt stanowi zwolnienie z tytutu podjetych przez Rade Miejskg pakietu
uchwat dla przedsigbiorcéw czyli pomocy de minimis oraz regionalnej pomocy inwestycyjne;j,
- kwota 164 049,70 zt to skutki wynikajace z podjetych uchwat Rady Miejskiej w biezgcym
roku w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
ustalenia wysokoéci tej optaty. W okresie sprawozdawczym umorzono zalegtosci podatkowe
na kwote ogotem 21 484,11 zt, natomiast roztozono na raty badz odroczono terminy ptatnosci
na kwote ogotem 184 029,56 zt.

Planowane rozchody na 2020 rok w kwocie ogétem 10 849 699,84 zt, wykonano w
100%. W I kwartale dokonano jednorazowej sptaty wszystkich rat kapitatowych kredytow,
przypadajgcych na 2020 rok. Zadtuzenie Miasta z tytutu kredytéw dtugoterminowych na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosi 161 049 905,31 zt i stanowi 34,82%, wykonanych dochodoéw
ogdtem. Pdzniejsze uruchomienie kredytu pozwolito na zmniejszenie wydatkéw na obstuge
dtugu. Planowane wydatki po zmianach na obstuge diugu, wykonano w 92,81%, a wynoszg
2.229 825,64 zt i sg nizsze od tych wykonanych na dzien 31.12.2019 r. az o 1 339 076,69 zt i
s najnizsze od co najmniej 10 lat. Jest to wynikiem obnizeniu stép procentowych przez Rade
Polityki Pienieznej. Pozostate zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego wynosza
55023666,35 z. Sg to =zobowigzania niewymagalne i gléwnie wynikajgce
z wydanych decyzji na wyplate $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej i rodziny
(40377 131,32 z) oraz z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego i
pochodnych od wynagrodzern wobec ZUS i Urzedu skarbowego, z terminem pfatnosci do
konca | kw. roku nastepnego.

Rok 2020 byt rokiem specyficznym z powodu wystgpienia epidemii wirusa SARS Cov-
2. Szacujgc jej wptyw na stan finansow miasta nalezy stwierdzié, ze niektore pozycje budzetu
po stronie dochodéw ulegty zmniejszeniu. Znaczaco spadty wptywy z podatku PIT 0 2,88% w
stosunku do pierwotnego planu. Z kolei z podatku CIT, ktéry ptacg wigksze przedsiebiorstwa,
zanotowano wzrost wstepnie planowanego dochodu o 283 977,74 zt. Najnizsze dochody
uzyskano tez z tytutu wptywow z biletéw komunikacji miejskiej, zaledwie 37,89% pierwotnego
planu, czyli o 1,5 min zt mniej. Zmniejszeniu ulegty réwniez wptywy z optaty targowej — ok. 0,1
min zt. Planowane wptywy z Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz przedszkoli (bilety
wstepu, optaty za przedszkola), szacowane sg na kwote mniejszg ogétem o 1,2 min zt.

Pakiety pomocowe przygotowane przez Miasto dla przedsiebiorcow odczuwajgcych
najsilniej skutki kryzysu tj. zwolnienie z podatku, obnizenie czynszu dla firm, roztozenie na raty
sprawity, ze do kasy miejskiej wptyneto mniej $rodkéw, niz zatozono w pierwotnym budzecie
miasta na 2020 rok o 247 276 zt. Wzrosty nieplanowane wydatki m.in. zwigzane z zakupem
srodkow antybakteryjnych czy brakujgcego sprzetu do placéwek medycznych. Wprowadzone
przez wiadze paristwowe tarcze antykryzysowe, tylko w niewielkiej czesci zrekompensowaty
samorzgdom utracone dochody biezace, dlatego tez nadwyzka operacyjna za 2020 rok jest
nizsza od tej wykonanej w latach poprzednich i tak w stosunku do 2019 roku jest ona nizsza o
8 139 467,94 zi.

Po analizie przedtozonych dokumentéw nalezy stwierdzi¢, ze pomimo bardzo trudnego
okresu z jakim borykano sie w 2020 roku, dzigki biezacej i rozwaznej reakcji wtadz miasta na
sytuacje spowodowang wybuchem epidemii oraz dzieki pracy na rzecz pozyskania
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zewnetrznych $rodkéw na realizacje planowanych przedsiewzie¢ i witasciwej polityce
spoteczno-gospodarczej miasta, wskazniki ekonomiczne budzetu miasta sg dobre, a sytuacja
budzetu Miasta tomza jest stabilna.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Rewizyjna w wyniku gtosowania; 4 gtosami za,
przy braku przeciwnych i 2 wstrzymujgcych pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2020 rok.

Przewodniczgey Komisji
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) faw Oszkinis




WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy
z dnia 20 maja 2021 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Lomza
za 2020 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy w sktadzie:

1. Stanistaw Oszkinis - Przewodniczgcy Komisiji

2. Hanka Gatazka - Z-ca Przewodniczgcego Komisji
3. Marek Dworakowski - Cztonek - nieobecny

4. Wiestaw Tadeusz Grzymata - Czionek

5. Andrzej Podsiadto - Cztonek

6. Zbigniew Prosinski - Czionek

7. Piotr Serdynski - Czionek

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020, poz. 713, 1378) przedktada Radzie
Miejskiej Lomzy nastepujacy wniosek:

§ 1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2020 rok i wnioskuje o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2020 rok.

§2

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatgcznik do wniosku.

§3

Whiosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Biatymstoku.

Przewodniczacy
Komisji Revgizyjnej
Rady Miejskiej tomzy
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DRIUJK Nr 65 fH

Lrojekt

z dnia 1 czerwca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoeeveuenn

UCHWALA NR .......ccuc..
RADY MIEJSKIEJ LOMZY

z dnia 23 czerwca 2021 r.

w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020
poz. 713, 1378) oraz art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
22021 poz. 305.), Rada Miejska Lomzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Lomzy
za 2020 rok.

§ 2. Niniejszg uchwate przekazuje si¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Lomzy

Alicja Konopka

Id: SFCA4CB2-3303-4D00-8C41-11247723DAFC. Projekt
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Lrojekt
zdnia 1 czerwca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceceeeeeens

UCHWAEA NR. .....oererneee.
RADY MIEJSKIEJ EOMZY

z dnia 23 czerwca 2021 r.

w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22020 poz. 713, 1378) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 305), po zapoznaniu sie¢:

1) ze sprawozdaniem z wykonania budzetu na 2020 rok;

2) ze sprawozdaniem finansowym;

3) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku;

4) z informacja o stanie mienia Miasta;

5) ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, Rada Miejska L omzy uchwala, co nastepuje:
§ 1. Udziela Prezydentowi Miasta £.omza absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2020.
§ 2. Niniejsza uchwale przekazuje si¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

| v q Przewodniczaca Rady
L% f Miejskiej Lomzy

‘ Alicja Konopka

Id: 8EAE0645-B126-48DB-8D00-9947D3E96CA9. Projekt



