DRUK Nr 891

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej tomzy

tomza, dnia 19 maja 2022r.

BRM.0012.2.34.2022

Rada Miejska tomzy

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji analizujgc skarge mieszkaricow miasta na

dziatania Prezydenta Miasta tomza w zakresie nabycia przez miasto nieruchomosci
potozonej w tomzy w zwigzku z realizacjg inwestycji pod nazwg ,Budowa
bulwaréw nad Narwig w tomzy - Etap II: Port komza - kapielisko przy moécie
Hubala”, w oparciu o uzyskane wyja$nienia ustalita:

1.

Nieruchomos¢ skarzgcych o pow. 0,4736 ha objeta zostata decyzjg Prezydenta Miasta
tomza z dnia 3 kwietnia 2018r. nr 20/2018 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajgcego na budowie bulwaréw w tomzy |l etap.

Prezydent Miasta tomza rozpoczat dziatania inwestycyjne niezbedne do realizacji
projektu budowy Il etapu bulwaréw nad rzekg Narew wraz z zagospodarowaniem plazy
miejskiej, na odcinku od Portu tomza do mostu Majora Henryka Dobrzyriskiego —
Hubala. Na realizacje inwestycji pozyskano zewnetrzne finansowanie z programu
~Rozw¢j Lokalny” ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz
dofinansowanie w ramach pierwszej edycji Programu Inwestycji Strategicznych w ramach
Polskiego tadu. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe konieczne jest pozyskanie
przez Miasto tomza gruntéw niezbednych do realizacji zadania.

Inwestycja dotyczaca Bulwaréw jest wspierana z réznych zrédet finansowania. Dziatka
skarzgcych, jak réwniez dziatki nr 10889/2, 10887/5, 10884/16, 10884/14 i 10884/12
zlokalizowane przy Moscie Majora Henryka Dobrzyriskiego — Hubala zostaly zgloszone
do programu ,Rozwdj Lokalny” wsparty ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Po ogtoszeniu w dniu 25.10.2021r. wynikéw pierwszej edycji Programu
Strategicznego w ramach Polskiego tadu, na licie dofinansowanych zadan znalazt sie
projekt Miasta tomza dot. rozbudowy bulwaréw nad Narwig (Etap Il: Port tomza -
kgpielisko przy Moscie Hubala, Etap Ill: most przy ul. Zjazd - istniejgce bulwary).

Z uwagi na pozyskanie dodatkowego Zzrédia finansowania przeprowadzono analize
zakresu prac koniecznych do wykonania w ramach realizacji przedsiewziecia ,Budowy
bulwaréw nad Narwig w tomzy — Etap II: Port tomza — kapielisko przy moscie Hubala”.
Zdecydowano, Ze inwestycje nalezy wykonaé tylko w jednym wariancie, zgodnie z
dokumentacjg techniczng i nie nalezy dzieli¢ jej na czesci.

Grunty stanowigce witasno$¢ skarzgcych wraz z pozostatymi gruntami sg czescig
wigkszego projektu (finansowanego z réznych programéw pomocowych)
i zostang objete jednym pozwoleniem na budowe, poniewaz jest to konieczne
zuwagi na spos6b sporzgdzenia dokumentacji projektowej, zawierajgcej
powigzane ze sobg rozwigzania (np. przylacza do infrastruktury zaprojektowanej
na dziatkach, ktérych zakup planowany jest z Funduszy Norweskich
zlokalizowane sg na nieruchomos$ciach, ktére zostang zagospodarowane z
funduszy pochodzgcych z Polskiego tadu). Oddzielna realizacja grozitaby
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trudnos$ciami technicznymi i organizacyjnymi ze wzgledu na specyfike inwestyc;ji.
Wszystkie prace sg ze sobg technologicznie powigzane izalezne jedne od
drugich. Podzielenie zaméwienia jest niekorzystne ekonomicznie oraz
nieefektywne pod wzgledem organizacyjnym i nadzorczym.

6. W odniesieniu do skargi, w ktérej podniesiono, ze we wniosku o wszczecie
postepowania wywtaszczeniowego bfednie zawnioskowano o nadanie rygoru
natychmiastowe] wykonalno$ci z uwagi na utrate dofinansowania z funduszy z
Polskiego tadu. Waznym interesem strony jest terminowa realizacja catej
inwestycji, na warunkach wynikajgcych z pozyskanych dofinasowarn. Dodatkowo
nalezy podkres$lic, ze w przeciwienstwie do Funduszy Norweskich, rzgdowe
dofinasowanie z Polskiego tadu jest obostrzone terminem ogtoszenia przetargu
na budowe Bulwaréw, co stanowi istotne umotywowanie aby organ prowadzacy
tj. Starostwo Powiatowe w tomzy nadato rygor natychmiastowej wykonalno$ci dla
decyzji wywtaszczeniowe;j.

7. Jezeli Miasto tomza jako inwestor nie bedzie witascicielem gruntéw objetych
inwestycjg to utracone zostang $rodki nie tylko z Polskiego tadu, ktére w gtdwnej
mierze finansujg cate przedsiewziecie, jak rowniez z tzw. Funduszy Norweskich,
o czym faktycznie nie wspomniano we wniosku o wywlaszczenie. Jednakze nic
nie stoi na przeszkodzie aby uszczego6towi¢ to bezposrednio przed organem
prowadzacym postepowanie wywtaszczeniowe.

8. W kwestii zarzutu do operatu szacunkowego, rzeczoznawca majgtkowy pismem
z dnia 08.12.2021 r. odniést sie do uwag i zastrzezen skarzgcych. Przedtozyt
korekte operatu szacunkowego, ktéry uwzgledniat stusznie zauwazone btedy
majgce wptyw na warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci. W dalszych pismach
prowadzonych ze wspoiwiascicielami w ramach rokowan, postugiwano sie
operatem (po korekcie) z 08.12.2021 r.

9. Nalezy dotozy¢ starannoéci sprawdzajgc operaty szacunkowe wplywajace do
Urzedu aby wyeliminowa¢ oczywiste pomyiki (data, nr dziatki) w przekazywanych
zainteresowanym dokumentach.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy braku
przeciwnych i wstrzymujgcych uznata skarge za niezasadng i wnosi do Rady Miejskiej
tomzy o przyjecie uchwaly w zaproponowanym brzmieniu.

Przewodniczgca
Komisji g, Wni shéwi Petycji

HankarGatgzka



DRUK Nr 891 s

UCHWALA NR .....cccovvveuvunnne
RADY MIEJSKIEJ LOMZY

z dnia 25 maja 2022 r.

W sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta L.omza w zakresie nabycia przez miasto nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz.U. 2020.256) Rada Miejska Lomzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga na dziatania Prezydenta Miasta Lomza w zakresie nabycia przez miasto
nieruchomosei potozonej w Lomzy w zwiazku zrealizacjg inwestycji pod nazwa ,.Budowa bulwar6éw nad
Narwiag w Lomzy — Etap II: Port Lomza — kapielisko przy moscie Hubala” oraz ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji w tej sprawie, Rada postanawia uzna¢ skarge za niezasadna.

Uzasadnienie:

1. Nieruchomos¢ skarzacych o pow. 0,4736 ha objeta zostala decyzja Prezydenta Miasta Lomza z dnia
3 kwietnia 2018 r. nr 20/2018 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacego na budowie
bulwaréw w Lomzy II etap.

2. Prezydent Miasta f.omza rozpoczat dziatania inwestycyjne niezbedne do realizacji projektu budowy II
etapu bulwaréw nad rzeka Narew wraz z zagospodarowaniem plazy miejskiej, na odcinku od Portu L.omza do
mostu Majora Henryka Dobrzyniskiego — Hubala. Na realizacje inwestycji pozyskano zewnetrzne finansowanie
z programu ,,Rozwdj Lokalny” ze s$rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz
dofinansowanie w ramach pierwszej edycji Programu Inwestycji Strategicznych w ramach Polskiego Ladu.
Przed uzyskaniem pozwolenia na budowg konieczne jest pozyskanie przez Miasto Lomza gruntéw niezbednych

do realizacji zadania.

3. Inwestycja dotyczaca Bulwardw jest wspierana z réznych zrédet finansowania. Dziatka skarzacych, jak
rowniez dziatki nr 10889/2, 10887/5, 10884/16, 10884/14 i 10884/12 zlokalizowane przy Moscie Majora
Henryka Dobrzyfiskiego — Hubala zostaty zgloszone do programu ,,Rozwéj Lokalny” wsparty ze srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Po ogloszeniu w dniu 25.10.2021r. wynikéw pierwszej edycji
Programu Strategicznego w ramach Polskiego Ladu, na liscie dofinansowanych zadad znalazt si¢ projekt
Miasta Lomza dot. rozbudowy bulwaréw nad Narwia (Etap II: Port L.omza - kapielisko przy Moscie Hubala,
Etap III: most przy ul. Zjazd - istniejgce bulwary).

4.Z uwagi na pozyskanie dodatkowego zrédia finansowania przeprowadzono analiz¢ zakresu prac
koniecznych do wykonania w ramach realizacji przedsiewzigcia ,, Budowy bulwaréw nad Narwia w Lomzy —
Etap II: Port Lomza — kapielisko przy moscie Hubala”. Zdecydowano, ze inwestycje nalezy wykonaé tylko
w jednym wariancie, zgodnie z dokumentacja techniczng i nie nalezy dzieli¢ jej na czesci.

5. Grunty stanowigce wilasnos¢ skarzacych wraz z pozostatymi gruntami sa czescia wigkszego projektu
(finansowanego zréznych programéw pomocowych) izostang objete jednym pozwoleniem na budowe,
poniewaz jest to konieczne z uwagi na spos6b sporzadzenia dokumentacji projektowej, zawierajacej powigzane
ze sobg rozwigzania (np. przytacza do infrastruktury zaprojektowanej na dziatkach, ktérych zakup planowany
jest zFunduszy Norweskich zlokalizowane s3 na nieruchomosciach, ktére zostana zagospodarowane
z funduszy pochodzacych zPolskiego Ladu). Oddzielna realizacja grozitaby trudno$ciami technicznymi
i organizacyjnymi ze wzgledu na specyfike inwestycji. Wszystkie prace sa ze soba technologicznie powigzane
i zalezne jedne od drugich. Podzielenie zaméwienia jest niekorzystne ekonomicznie oraz nieefektywne pod
wzgledem organizacyjnym i nadzorczym.
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6. W odniesieniu do skargi, w ktérej podniesiono, ze we wniosku o wszczecie postepowania
wywlaszczeniowego blednie zawnioskowano o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na
utrate dofinansowania z funduszy z Polskiego Ladu. Waznym interesem strony jest terminowa realizacja calej
inwestycji, na warunkach wynikajacych zpozyskanych dofinasowan. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
w przeciwiefistwie do Funduszy Norweskich, rzadowe dofinasowanie z Polskiego Ladu jest obostrzone
terminem ogloszenia przetargu na budowe Bulwaréw, co stanowi istotne umotywowanie aby organ
prowadzacy tj. Starostwo Powiatowe w Lomzy nadalo rygor natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji
wywiaszczeniowe;.

7. Jezeli Miasto Lomza jako inwestor nie bedzie wiascicielem gruntéw objetych inwestycja to utracone
zostana $rodki nie tylko z Polskiego Ladu, ktére w gléwnej mierze finansujg cale przedsigwzigcie, jak réwniez
z tzw. Funduszy Norweskich, o czym faktycznie nie wspomniano we wniosku o wywlaszczenie. Jednakze nic
nie stoi na przeszkodzie aby uszczegétowié to bezposrednio przed organem prowadzacym postgpowanie
wywlaszczeniowe.

8. W kwestii zarzutu do operatu szacunkowego, rzeczoznawca majatkowy pismem z dnia 08.12.2021 r.
odniést si¢ do uwag i zastrzezen skarzacych. Przedlozyt korekte operatu szacunkowego, ktéry uwzgledniat
stusznie zauwazone bledy majace wplyw na warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci. W dalszych pismach
prowadzonych ze wspdtwiascicielami wramach rokowan, postugiwano si¢ operatem (po korekcie)
2 08.12.2021 r.

9. Nalezy dotozy¢ starannosci sprawdzajac operaty szacunkowe wptywajace do Urzedu aby wyeliminowaé
oczywiste pomytki (data, nr dziatki) w przekazywanych zainteresowanym dokumentach.

§ 2. Rada upowaznia Przewodniczaca Rady Miejskiej Lomzy do powiadomienia skarzgca o sposobie
zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacej odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Lomzy

Alicja Konopka
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