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Rada Miejska tomzy

Dotyczy: Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030

W zataczeniu przedktadam Wysokiej Radzie projekt uchwaly w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 oraz raport ewaluacji ex-ante Strategii
Rozwoju Miasta tomza do roku 2030.

W dniu 24 lutego 2021 roku Rada Miejska tomiy Uchwatg nr 357/XXXV/21
przystapita do prac nad utworzeniem i opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta tomza do
roku 2030, zwanej dalej Strategig. Nastepnie w dniu 27 paZdziernika 2021 roku Uchwatg
nr425/XLV/21 oraz 29 grudnia 2021 roku Uchwatg nr 447/XLVIII/21 zmieniono pierwotna
Uchwate o przystapieniu do opracowania ,Strategii Rozwoju Miasta tomia do roku 20307,
aktualizujac harmonogram oraz etapy prac nad Strategia.

Biorac pod uwage kompleksowy charakter opracowanej Strategii Rozwoju Miasta
tomza do roku 2030 oraz chcac sprawdzi¢ czy Strategia odpowiada na realne potrzeby
i mozliwosci rozwoju miasta, przeprowadzono ewaluacje ex-ante. Podstawe prawna
opracowania ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 stanowi
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1057), art. 10a. ust. 2., zgodnie z ktérym podmiot opracowujacy strategie rozwoju
przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem. W procesie tym, istotne jest sprawdzenie
czy Strategia charakteryzuje sie odpowiednia spéjnoscig wewnetrzng pod wzgledem logiki
interwencji oraz powigzan ze strategicznymi dokumentami na poziomie wojewddzkim,
krajowym i wspdlnotowym.

Uchwalana Strategia Rozwoju Miasta tomia do roku 2030 przedstawia wizje
i misje rozwoju miasta oraz wyznacza cele strategiczne i kierunki dziatania. Strategia
rowniez wskazuje na obszary w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, ktorych
wsparcie w ramach istniejacych uwarunkowan budzetowych, przyczyni sie do najbardziej
efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta w zaktadanym horyzoncie czasu.
Dokument ten okresla réwniez system wdrazania, monitoringu i ewaluacji strategii oraz
ramy finansowe iZrodta finansowania. Prace nad strategia poprzedzone byly

Akceptowat: Lech Dobrowalski — Naczelnlk - Wydzial Inwestycji, Rozwoju | Funduszy Zewnetrznych - tel. B6 215 68 01
Opracowal/sprawe prowadzi: Anna Walczyk — Podinspektor - WIR —tel. 86 215 67 98



konsultacjami oraz spotkaniami ze srodowiskiem lokalnym. Podstawa prac nad Strategia
Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 stata sie Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Miasta tomza. Diagnoza zostata wykonana na podstawie Art. 10a. Ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
1057), zgodnie z ktérym, podmiot opracowujgcy projekt: strategii rozwoju, polityki
publicznej, programu rozwoju lub programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa,
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenngj,
z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow funkcjonalnych.

W zwigzku z powyiszym wnosze do Wysokiej Rady o podjecie przedfozonej

uchwaty.

Z powaianiem,
R e S

A WASTA

Zatgezniki:

1. Ewaluacja ex ante STRATEGI| ROZWOJU MIASTA tOMZA DO ROKU 2030.
2. Projekt uchwaly w sprawie przyjecia STRATEGII ROZWOJU MIASTA tOMZA DO ROKU 2030 wraz
z zatacznikami.
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EWALUACJIA EX-ANTE
STRATEGII ROZWOJU MIASTA LOMIA DO ROKU 2030

1. WPROWADZENIE

Podstawe prawng opracowania ewaluacji ex ante Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030
stanowi Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), art. 10a. ust. 2., zgodnie z ktorym podmiot opracowujacy strategie
rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywane] skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Definicja i podstawowy cel ewaluacji. Ewaluacja to badanie, ktdrego zadaniem jest ocena
jakosci | wartosci procesu oraz efekiow wdrazania dangj polityki czy interwencji publicznej. Nie jest
ona badaniem naukowym, audytem ani monitoringiem, cho¢ dzieli z tymi narzedziami wspaélne
cechy, Stuzy nie tylko zdobywaniu wiedzy, lecz réwniez formuluje specyficzne rekomendacje dla
konkretnych zadan. Bierze pod uwage zgodnosc dziatan z procedurami oraz ocenia je takze
w kontekscie efektow, ktore przynoszg. Tym samym, ewaluacja dostarcza praktycznych wnioskow
i rekomendacji, ktére stuzg udoskonaleniu biezacej lub przyszlej interwenciji. Ewaluacja ex ante jest
jednym z typow ewaluacji, kidry wykonywany jest przed rozpoczeciem realizacji interwencji. Jgj
rolg jest dostarczenie oceny trafnosci zatozen, ich spéjnosci i planowanego sposobu realizacji
strategii. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej do uruchomienia interwencii.
Rekomendacje moga dotyczy¢ réznych elementow sirategii. '

Zakres przedmiotowy. Ewaluacja trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii
rozwoju opracowana zostata dla dokumentu pn. Strategia Rozwoju Miasta Lomza do roku 2030,

Zakres teryitoriainy. Badanie ewaluacyjne obejmowalo Miasto Lomza w granicach
administracyjnych.

Zakres czasowy. Badaniem ewaluacyjnym objeto zakres przyjetych zatozen rozwoju miasta do
roku 2030.

Mietodyka badania. Ewaluacja ex ante Strategii zostata oparta na 16 pytaniach badawczych
obejmujacych takie zagadnienia tematyczne jak:
|. Ocena poprawnosci Strategii pod wzgledem merytorycznym i metodycznym,
Il. Ocena spojnosci Strategii w wymiarze wewnetrznym,
[Il. Ocena spojnosci Strategii w wymiarze zewnetrznym.

"Hainkis D, i in., Stralegia rozwoju gminy — Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regicnalnej, Warszawa 2021,
519,
3



EWALUACTJA EX-ANTE
STRATEGII ROZWOJU MIASTA tOMZA DO ROKU 2030

Tabela 1. Pytania badawcze w ramach ewaluacji ex ante Strategii

2.1. | Ocena prawidlowosci okreslenia zakresu diagnozy

Pylanie 1. Czy prawidlowo okreslono zakres diagnozy?
| Dcena prawidlowosci okreslenia dr'lEl]I.{y SWOT
Pytanie 2. Czy w diagnozie wiasciwie okreslono mocne i stabe strony, szanse j zagrozenia?
| Ocena poprawnosci sformulowania wizji | misji rozwoju
_ Pytanie 3. Czy wizja i misja rozwoju zostaly okreslone prawidtowa?
2.4 ] Ocena poprawnosci sformulowania planu stralegicznego
_ Pytanie 4&){ plan strategiczny Slrategii jest spajny, czytelny i logicznia powiazany?
Pytanie 5. Czv cele strategiczne deDWiadaH na zdiagnozowane polencjaly i wyzwania rozwojowe?
Pytanie 6. Czy cele strategiczne | operacyjne zostaly wyznaczone poprawnie pod wzgledem metodycznym?
Pytanie 7. Czy cele strategiczne przyczyniaja sie do realizacji wizji i misji?
Pytanie 8. Czy cele strategiczne okreslone w Strategii sa powiazane wzajamnie?
Pytanie 9. Czy cele slrategiczne i operacyjne sa osiagalne?
Pytanie 10. Czy przyjely w Stralegii horyzont czasowy zostat whasciwie okreslony?
2.5. | Ocena systemu realizacji
Pytanie 11, Czy system realizacji okreslony w Strategii bﬁ:dzlt‘ skuteczny z punktu widzenia osiagniecia
o ~wyznaczonych celow strategicznych i operacyjnych?
2.6. | Qcena sybtemu monitoringu —
Pytanie 12. Czy system monitorowania pnzwala n wnq ocene stanu realizac]i Strategii?
Pytanie 13. Czy przyjely zestaw wskaznikow manitoringu umozliwi obserwowanie postepu realizacji celow
stralegicznych i operacymych?
| 2.7, | Ocena realnoéci ram finansowych i zrddel finansowania
Pytame 14. Czy ramy finansowe i zrodia finansowania sa realne do realizacji?
2.8, | Ocena struktury i zakresu tresci Strategil
Pytanie 15. Czy struktura tresci Strategii jest czylelna i posiada wewnetrzng !Dqlke a zakres zgodny z
N wymaganiami ustawowymi?
2.9. | Ocena spojnosei Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu
Pytanie 16. Czy cele slraleglczne okreslone w Slrateqii 53 spdjne z dokumentami strategicznymi wyZzszegqo
rzedu?
Zrodto: opracowania wraine

1]
[l

Kryteria ewaluacyjne. Jako kryteria ewaluacyjne przyjeta zostata ocena: trafnasci, spojnosci
i skutecznosci:
kryterium trafnoscifadekwatnosci — pozwalajace odpowiadzied na pylanie: czy zapisany
w Strategii plan strategiczny (ohejmujacy: wyzwania, wizje, misje, cele strategiczne, cele
operacyjne i kierunki dziatan) jesl trainie/adekwatnie sformutowany w stosunku do
opracowanej diagnozy?
kryterium spéjnosci - pozwalajace odpowiedzie¢ na pytanie: czy poszczegolne elementy
Strategii sg ze soba spojne, powiazane w sposob logiczny i nie wykluczajg siebie nawzajem?
kryterium przewidywane] skutecznosci — pozwalajgce odpowiedziec na pytanie; czy
planowany sposob realizacji Strategii zostat okreslony logicznie i trafnie oraz czy przyczyni sie
do osiggniecia wskazanych celow?

Metody badawcze. W toku prowadzonego badania ewaluacyjnego zastosowana zostata metoda
badawcza w postaci analiza danych zastanych (desk research), wykorzystujaca nastepujgce
|'1‘1E11.EI'IEHy Zroditowe:

Akly prawne, w tym ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Biata Ksiega w sprawie przyszitosci Europy. Refleksje | scenariusze dotyczace przysziosci
WUE-27 do 2025 .,
Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030,
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodziwa Padlaskisgo,
Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta tomza 2022,
Wyniki badania opinii mieszkancow Miasta tomza 2021 oraz gmin sasiednich,
Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku
2030,
Raporty o stanie miasta za lata 2018, 2019,2020,
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EWALUACIA EX-ANTE
STRATEGII ROZWOIU MIASTA LOMZA DO ROKU 2030

Dostepne zbhiory danych statystycznych GUS/BDL,
iinne.

2. WYNIKI EWALUACJI EX ANTE STRATEGII

2.1. Ocena prawidtowosci okreslenia zakresu diagnozy

Pyianie 1. Czy prawidiowo okreslono zakres diagnozy?

W toku odpowiedzi na pytanie wykonano ewaluacje poszczegdlnych elementow czesci
diagnostycznej, w tym analizy SWOT i wyzwan rozwejowych. Analiza zostata przeprowadzona paod
katem kompletnosci, trafnosci i spéjnosci poszczegdlnych elementow.

Diagnoza strategiczna miasta obejmuje wyczerpujaca analize zagadnien spolecznych,
gospodarczych i przestrzennych miasta. W postaci zestawienia najwazniejszych aktualnych
danych o samorzadzie (gtdwnie za rok 2020), stanowi ona swoiste kompendium wiedzy o sytuagji
na terenie miasta. Opracowanie oparte zostato gidwnie o dane pochodzace ze statystyki publicznej
GUS/BDL, co umozliwia ciggtos¢ monitorowania, jak i na danych jakosciowych obejmujacych
badanie opinii spoteczenstwa przeprowadzone w 2021 roku na potrzeby opracowania
ewaluowanego dokumentu Strategii. Opracowanie zawiera rowniez informacje zobiektywizowane,
opierajace sie na rzetelnych Zrédtach danych i stroni od okreslen oceniajacych. Diagnoza zawiera
szezegotowe  informacje o wielu  dziedzinach waznych dla  funkcjonowania jednostki
i w syntetycznym ujeciu wskazuje jej gtéwne uwarunkowania rozwoju, a poréwnanie z latami
poprzednimi daje mozliwos¢ analizy zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych. Przeglad
zakresu tematycznego zawartego w diagnozie wskazuje na szerokie ujecie tematu i uwzglednienie
réznorodnych zagadnien, w tym m.in.:

pofozenie geograficzie, - gospodarka odpadami,

demaografia, - mieszkalnictwo,

rynek pracy, . pswiata i wychowanie,

przedsiebiorczosd, - kultura i ochrona dziedzictwa narodowsgo,
gospadarka, - turyslyka i rekreacja, pomoc spoleczna,
tereny inweslycyjne, - ochrona zdrowia,

transport | kemunikacja, - wspblpraca wewnetrzna | zewnetrzna,
bezpieczensiwo publiczne, - gospodarka finansowa.

infrastrukiura techniczna (w tym m.in, siec
wodociggowa, kanalizacyjna [ gazowa),

W analizowanej Strategii przyjeta zostata koncepcja formutowania strategii wytaniajgcej sie, stad
prezentacja tak szerokiej tematycznie analizy jest jak najbardziej uzasadniona,

L4



EWALUACIA EX-ANTE
STRATEG! ROZWOJU MIASTA LOMIA DO ROKU 2030

Schemat 1. Procesy tworzenia strategii "zamierzonej" i "wytaniajgcej sig".

r

MISJA, CELE MISJA, CELE <
r A
ANALIZA ANALIZA ANALIZA ANALIZA
ORGANIZACH! OTOCZENIA ORGANIZAC. OTOCZENIA
F 3
¥ WYBOR STRATEGI J WYBOR STRATEGH J

STRATEGIA ZAMIERZONA STRATEGIA WYEANIAJACA SIE

WDROZENIE INICJATYWY ODDOLNE

Zrodio: opracowanie na podslawie Z. Pierscionek, Strategie rozwaju firmy, PWHN, Warszawa 1995, s. 83.

Prezentacja aktualnej, wewnetrzngj i zewnetrznej, sytuacji miasta w poszczegolnych dziedzinach
funkcjonowania pozwolita rowniez wskazac¢ wyzwania, jakie stoja przed jednostka w kolejnych
latach. Wybrane uwarunkowania przedstawione zostaly rowniez w uktadzie poréwnawczym -
w odniesieniu do Srednich w powiecie, wojewddziwie i kraju, a takze w relacji do innych miast
o podobnegj funkcji i uwarunkowan rozwoju w strukturze osiedlenczej kraju®, pozwalajac na
syntetyczna ocene potencjalu spoteczno-ekonomicznego miasta.

Tabela 2. Ocena zakresu diagnozy

Kiyterium tceny {Uzasadnienie zgodRosci 2 Kryterium 1Zgodnosc z Kryterium

aktualnosc danych w diagnozie wykorzystano najaktualnigjsze v
dostepne dane (2020/2021) N

prezentacja zachodzacych trendow w diagnozie przedstawiono zachodzgce trendy o

spoleczno-gaspodarczych w okresie 5-letnim (2014-2020) -

wykorzystanie danych jakosciowych w diagnozie wykorzystano wyniki badania opinii

w postaci opinii mieszkancow mieszkancow przeprowadzonego dla polrzeb v

opracowywanzgo dekumeniu

adekwalnosc¢ zakresu do planowane] |zagadnienia przedstawione w diagnozie sa
interwancji adekwatne do planowanych kierunkaw v
interwencji

Zrodta opracowanie wlasne

Podsumowujac slwierdzi¢ nalezy, ze diagnoza przygotowana zostata trafnie i wyczerpujgco, co
pozwolito na wlasciwe okreslenie najwaznigjszych wyzwan stojgeych przed miastem. Wskazane
wyzej cechy oraz uwzglednienie wynikow przeprowadzonych badan jakosciowych w ramach
badania opinii mieszkancéw pozwalajg na postawienie wniosku, ze diagnoza pozwolita rowniez na
zidentyfikowanie wyzwan rozwaojowych miasta uwzgledniajac takze opinie mieszkancow.

2.2. Ocena prawidtowosci okreslenia analizy SWOT
Pytanie 2. Czy w diagnozie wlasciwie olkreslono mocne i slabe slrony, szanse | zagrozenia?

Analiza SWOT stanowi swoiste podsumaowanie analizy strategiczne] i przygotowana zostata w toku
warsztatow strategicznych z udziatem Zespolu ds. opracowania Strategii, na podstawie m.in.
informacji zebranych w diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej | przestrzennej oraz wynikow
bacdania opinii mieszkancow. Wskazuje ona stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia
wynikajace ze wskazanych problemow, potencjatow oraz uwarunkowan zewnetrznych,

* Grupa miasta na prawach powiatu: rdzenie OF miasta subregionalnych, Wydzielenia grup pardwnawczych dokonana na
podstawie opracowania zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskig] Akademi Nauk przez
profesoréw P, Sleszyriskiego i T. Komornickiego, ktarzy wydzielili 10 grup funkejonalnych gmin. Na ten podziat Zwiazek Miast
Polskich nalozyl siatke podzialu gmin na poszozegolne ich typy | w ten sposob uzyskano 24 grupy peréwnawcze, ktére pozwalaja
na poprawne stosowanie wielkosci statystycznych (Srednia, madiana, edchylenie standardowe itp.).
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EWALUACJA EX-ANTE

STRATEGII ROZWOJU MIASTA LOMZA DO ROKU 2030

Tabela 3. Powigzanie elementow analizy SWOT | wyzwan rozwoju z diagnoza

MOCNE STRONY | Dlagnoza SEABE STRONY Diagnoza
% Polozenie oraz powiazania z systemam % Mie w petni wykorzystany potengjal kulturalno-
transporiu regionalnego, krajowego i v turystyczny m.in.: rz. Narew araz obszaru &
migdzynarodowega, _ NATURA 2000;
% Dostepnosé nigruchomosci na cele rozwoju ” % ':{:‘:y“;!{;;;c;giﬂ;; liaﬂam”ng;le}'ﬁ;?sza ustug o
migszkalnictwa | PFZEdSIQ‘bIOI‘Ez..?ﬁClIH, 3 prceuktow i ofert tarystyczaych:
Stan zagospodarowania przestrzennego, v * _Miski poziom dochodaw ludnosci; v
= Subregionalne centrum gospodarcze, *  Zmnigjszajacy sie potencjal ludnosciowy pod
edukacyjne, spoleczne, kulturalne, v katem zasohaw pracy, w tym na skutek dranazu v
sportowe; . — wykwalifikawane| kadry,
#  Korzystne warunki inwestowania w ramach y * Slabe powigzania 5zkulnictwg (wtym wyzszegn) L
PSI oraz podstrefy Lomza; ze sferg qospodar«:za oraz nlezafjowal.:uqcy stan
ksztalcenia zawodoweqgo i ustawicznego;
S 9 9o,
*  Oferla kulturalno-sportowa; v ® Spadek liczby ludnosci; L
» Rozwinieta infrastruktura spoleczna w o
sferze edukaciji, sportu, kultury, ochrony v #  [ominacia ludnoscl w wigku poprodukeyjnym; v
Zdrowia; i
= Sy : ; »  Niesatysfakcjonujaca podaz ofert pracy - brak
3 ll??zwmlgta ?IEC_ S_ka ponadpodstawdwych | v dobrze platnych oraz pozaprodukcoyjnych ofert i
czelni wyzszych, bracy:
% Fasuby jakGEE dietticlE Killirwegs; 7 x  Slaba promocja miasta na rynku krajowym | v
___ zagranicznym,
x
gzzig{s;:zorségDé;gﬁﬂifég;;iﬁgfmonﬂ v ® kzlly_ stan infrastru_ktury .ko!ejpwgi araz brak v
przyrodnicze: i olejowych polaczen paszazerskich;
% |stnienie marki miasta — Zasmakuj w Lomazy; V= % Miedostleozng : bmza) rnclegows) His grip v
mspus e zarganizowanych; =t
% Aktywna polityka wladz miasta w sferze o *  Niska dostepnoié do  szerokopasmowsgo -
wspdlpracy miedzynarodows], Internetu; - ]
:tagiggvhl‘msc | potenkiat zawodgery dad v % Niska swiadomos¢ proekologiczna. v
x  Brak terenow inwestycyjnych nalezacych do v
o - B Miasta bomza w szczegolnosci powyzej 1 ha
* Wysokie ceny gruntow ¥
=== % Niewykorzystany potencjal osob starszych v
* Brak w miescie programu na rzecz o0s0b v
starszych/polityki  senioralne]  (dokumentu) i
skoordynowanych  dziatan  na  rzecz  osdb
starszych e -
®  Slaba wspolpraca srodowiska  organizacji ¥
pozarzadowych  (brak  wspélpracy  pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi, brak szerokigj oferty
Centrum Organizacji Pozarzadowych, bark Centrum
Wolontariatu)
= v

A

» Cenne zasohy dziedzictwa

*—N"ii%kébé rtycypacja mieszkancaw
RO
®  Kryzys gospodarczy powiazany z pandemia

»  Rozwdj wspdlpracy z jednostka wojskowa);

gruntow pod inwestycje

__przyrodniczo-historycznego; K COVID-19, .
#  Promocja walarow przyrodniczych i 3 % Ograniczenia w dostepnosci do funduszy UE w -
kulturowych Miasta; latach 2021-2027; o
#  Qgraniczenie dochodow miasta, brak
) . . i , . zabezpieczenia finansowege 2 poziomu
® Evmmoc;a_ u_;‘a;ewddztwa podiaskiego i Polski . cemmﬁ’n@g o, otdz Wi e}ksz? o sz;I Srodkow =
schodnia; t : ;
wlasnych samorzadu w finansowaniu zadaf
rzadowych; B
* Realizacja krajowych inwastygji
drogowych i kolejowych (Via Baltica, Rail L *» Sytuacja demograficzna kraju, m.in, starzenia sig e
Baltica, budowa lub/i modernizacgja linii spoleczenstwa;
kolejowych), =
*  Rozwoj technologii | spoleczenstwa v * Dastabilizacja geopolityczna (brak wschodnig) 7
siecioweqo; polityki panstwa); - -
; . . % Niska atrakeyjnase lokalnego rynku pracy |
x  Hosngca swiadomosc EEOEQEZP_E_' _v"‘_ _mozliwasel rozwolu zawodowego; v
*  Wojewadzkie, krajowe | europejskie
instrumenty rozwoju, w tym mozliwosci v #  Qdplyw dobrze wykwalifikowanej kadry na rynku i
pozyskiwania zewnetrznych Srodkow pracy do wigkszych osrodkow;
| finansowyeh;
% Raosnace znaczenie ekonomii spoleczng] v % Biernosc os6b objetych pomoca spoleczna i o
sprzyjajace eliminowaniu wykluczenia; nasilanie sie postaw roszczeniowych;
* ;_UI ;?;fucl{lij E:ﬁ:gi:rl‘tg;\f;gd;of’clski. szczagolme_ v # _D_eg{radacja E',lrndowiska naturalnego. v
‘, % Niechec wlascicieli prywatnych do sprzedazy
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* Wamacniania znaczenia wspolpracy migdzy
podmiatami samorzgdowymi oraz v

___wspolpracy migdzysektorowaj.

x  Zwiskszenie podazy | uzbrojenis terenow
inwestycyinych;

= Negatywny walyw bedacy skutkiem zmian
klimatu, glownie zagrozenie wystepowania suszy

®  Praca nad projeltem poszerzenia granic o

administracyjnych miast o tzw. Obwarzanek. | — .
* Rozwoj trendu srebrne)’ gospodarki ”

(wykorzystanie potencgjalu osob starszych); - ~
#Skoordynowanie dzialan w zakresie polityki ¥

senioralng], na rzecz wykorzystania
potencialu 0s6b starszych

#* Wprowadzenia systemu zachel” dla osah ¥
mladych, aby pozostawaly w Lomzy
(wspolpraca samorzadu ze szkotami
wyzszymi i przedsiebiorcami);

® Prowadzenie dzialan w kierunku edukac ¥
obywatelskie] | wlaczania mieszkanoow w

procasy partycypacyjne.
WYZWANIA ROZWOJU Diagnoza

+ Dynamiczny wzrost przedsiebiorczosai v
- Promocja Miasta
- Wysoka jakosé ustug publicznych

- Komunikacja i wspotpraca
Zrodlo: opracowanie wlasne

v
¥
¥

Analiza poszczegdlnych czynnikow wskazanych w SWOT pozwala stwierdzi¢, ze w wigkszosc
wskazanych uwarunkowan wynika z diagnozy, jednak niektére z nich nie znalazty w niej swojego
odzwierciedlenia, w szczegolnosci w czesci dotyczgce] szans | zagrozen obejmujacych
uwarunkowania zewnelizne, klore wskazane zoslaly w toku prac prowadzonych podczas
warsziaiow strategicznych z udziatem Zespotu ds. opracowania strategii,

2.3, Dcena poprawnasci sformutowania wizji | misji rozwoju
Pytanie 3. Czy wizja i misja rozwoju zostaly okreslone prawidiowa?

Wizja | misja rozwoju zostaly opracowane w toku warsziatow strategicznych z udziatem Zespolu
ds. opracowania Strategii, a badanie opinii mieszkancow stanowito materiat do dyskusji na ww.
warsztatach i kluczowe Zrodlo informacji stanowiace wkiad do ich epracowania.

WIZJA ROZWOJU MIASTA LOMZA:

LOMZA — MIASTEM OTWARTYM, WSPOLPRACUJACYM

| PRZEDSIEBIORCZYM, KTORE ZAPEWNIA SWOIM MIESZKANCOM, PRZEDSIEBIORCOM,
A TAKZE INWESTOROM | TURYSTOM: BEZRPIECZENSTWO, WYSOKA JAKOSC USLUG ORAZ
SZACUNEK | ZAINTERESOWANIE,
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KULTURY

EDUKAC]I

EKOLOGII

rOMZA
MIASTEM

USLUG
SPOLECZNYCH

PRZEDSIEBIORCZOSCI
| INNOWAC]I

PARTNERSTWA
| WSPOLPRACY

Tahela 4. Ocena poprawnosci okreslenia wizji rozwoju

Kryteriim aceny

Uzasadnienie zgodnosci z kryterilim Zgodnoscé z Kryteriim

jakosc przekazu wizja jest zbudowana w jasny, syntetyczny sposob wzmacniajacy sile i
przekazu
wyznaczenie wizja okresla kluczowe cechy miasta w przysziosci: )
obrazu miastaw  |Lomza — miastem otwartym, wspoblpracujacym i przedsiebiorczym, L4
przysziosci 1 |
emocjonalnosé emocjonalny przekaz wizji obejmuje sfomulowanie: LOMZA -
przekazu MIASTEM OTWARTYM, WSPOLPRACUJACY M v
| PRZEDSIEBIORCZYM
zgodnosc wizja odzwierciedla uwarunkowania oraz potencjaly rozwoju miasta:
z potencjatami ktore zapewnia swoim mieszkancom, przedsiebiorcom, a takze v
rozwojt inwestorom i turystom: bezpieczenstwo, wysoka jakosc ustug oraz
szacunek i zainteresowanie. o
okresla kluczowe  |Wizja okresla kluczowe ohszary rozwoju:
ohszary rozwoju kultury,
edukacji,
ekologii, v
ustug spotecznych,
przedsiebiorczosci i innowagji,
- partnerstwa i wspolpracy. B L
Zrodio: opracowanie wlasne

MISJA ROZWOJU MIASTA LOMZA:

MIESZKANCY, PRZEDSIEBIORCY, INWESTORZY | TURYSCI — TO PRACODAWCY, KTORYM SEUZYMY
W KAZDYM OBSZARZE AKTYWNOSCI WARTOSCIH ODPOWIEDZIALNOSC, PRZEDSIEBIORCZOSC
| SOLIDARNOSC STANOWIA FUNDAMENT NASZEJ MIEJSKIE) WSPOLNOTY.
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Tabela 5. Ocena poprawnosci okreslenia misji rozwoju
Kryterium aceny  |Uzasadnienie Zzgodnosci z kryterium

jakosé przekazu tresé misji jest zbudowana w jasny, syntetyczny i ustrukturyzowany &
sposob, co wzmacnia jasnosc i site przekazu )
zdefiniowanie celu |misja wskazuje cel/kisrunek funkcjonowania | podejmowania dziatan
funkcjonowania na lerenie miasta: Mieszkancy, przedsighiorcy, inwestorzy i turysci — +
samorzadu miasta |to pracodawcy, ktorym stuzymy w kazdym obszarze aktywnosci.
zgodnosé zawarty w ramach misji przekaz w pelni edzwierciedla potencjal
£ obszarami rozwojowy miasta; MIESZKARNCY, PRZEDSIERBIORCY, INWESTORZY | v
rezwald ___[TURYSCI-TO PRACODAWCY
ujmuje wartodci | misja okresla kluczowe wartosci, w oparciu o kldre funkcjonowaé
i kulture bedzie miasto w przysziosci | adnosi sig do kultury organizacyjne;: -
arganizacyjng Warlosci: odpowiedzialnose, przedsieblorczasc i solidamose
stanowia fundament nasze] miejskiz] wspolnoty.

Zrodlo: opracowanie wlasne

Wizja i migja sg silnie skorelowane i obie koncentruja sie na jakosci Zzycia, rozwoju turystyki
i przedsiebiorczosci. W toku opracowania dokumentu zapewniona zostata mozliwosc wysfuchania
gtosu adbiorcow Strategil.

Ocena poprawnosci sformulowania planu strategicznego
Pytanie 4. Czy plan strategiczny Strategii jest spajny, czyielny i logicznie powiazany?

Plan strategiczny zawarly w Slrategii  wyznaczony zostat zgodnie z  metodologig
i z uwzglednieniem hierarchii. Obejmuje on: wizje, misje, cel glowny, obszary strategicznegj
interwencji, cele stralegiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan oraz przykladowe dziatania.
W strategii okreslono 1 cel gléwny, 3 obszary strategicznegj interwencji, kluczowe dla rozwoju
miasta, do ktdrych okreslono 3 cele strategiczne.

Schemat 2. Hierarchiczny uklad planu strategicznego Strategii

WIZJA ]
MISIA ]
CEL GLOWNY ]

OBSZARY
STRATEGICZNE]
INTERWENCJI

CELE STRATEGICZNE

KIERUNKI DZIALAN
(=] =] #r"..."
DZIAEL ANIA

Zrddio: opracowanie wlasne
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Tabela 6. Struktura celow strategicznych i operacyjnych Strategii

Wymiar
przestrz
enny

Wymiar
spofecz
ny

Cel
strategicz
nyl.

Rozwdj
gospadar
czy
Miasta
tomia
kluczowy
m
czynnikie
m
wzrostu
dobrobyt
u
mieszkari
cow

Cel

Sstrategicz

ny 2.

Zrownow
azona
I atrakeyj
na
przestrze
i miejska

Cel
strategicz
ny 3.

Miasto
tomia
dobrym
miejscem
do
zamleszk
ania

Kierunek
dziatania
h % B

Rozwdj
gospodarczy
oparty na
nowoczesny
ch
| ekologiczn
ych
technologia
ch, wtym
tworzenie
lepszych
warunkow
prawnych,
ofganizacyjn
ych
i infrastrukt
uralnych
do inwesto
wania oraz
promocja
gospodarcza
obszaru.

Kierunek
dziatania
2.1.:

Zwiekszenie
odpornosci
Miasta na
zmiany
klimatu ~
adaptacja
i mitygacja.

Kierunek
dziatania
3.1.:

Zapewnieni

e rownego

dostepu do
dobre]
jakoscl,

wiqczajaceg

a
ksztatcenia

Kierunek
dzialania
1.2.:

Rozwdj
przedsiebiorc
zoscl
mieszkancow
i lokalnego
biznesu,

w tym
wspieranie
wspdlpracy
miedzy:
przedsiebiors
twami,
przedsieblors
twami
a tamzyriski
mi szkotami
ponadpodsta
wowymi
i wyzszymi
oraz
podmiotami
sektora
publicznego.

Kierunek
dzialania
2.2.:

Zwiekszenie
efektywnosci
systemu
komunikacyj
nego, ze
szczegolnym
uwzglednieni
em
elektromaobil
nosci,
cyfryzacji,
niskoemisyjn
oicii
dostepnosci.

Klerunek
dzialania
3.2.;

Zapewnienie
aktywnego
wigczenia
spofecznego,
przeciwdziata
nie
wykluczeniu
oraz

Kierunek
dzialania
2.3.:

Paprawa
funkcjon
alnosci
infrastruk
tury
publiczne
 oraz
estetykii
funkcjon
alnosci
przestrze
ni
publiczne
Jrwitym
w celu
efektywn
ego
Swiadcze
nia ustug.

Kierunek
dzialania
3.3.:

Zwieksza
nie
potencjat
u lokalnej
kultury,
wykorzys
tania
dziedzict

11

Kierunek
dziatania
2.4.

Przestrzenna
rewitalizacja
miasta
w oparciu o
Lakalny
Program
Rewitalizacji
/Gminny
Program
Rewitalizac]i.

Kierunek
dziatania
34.:

Spoleczna
rewitalizacja
miasta w
oparciu
o Lokalny
Program
Rewitalizacji
/Gminny

Kierunek
dzlatania
3.5.:

Rozwdj
mieszkaln
ictwa, w
tym
mieszkaln
lctwa
CZYNSZOW
ego

Kierunek
dzlatania
3.6.:

Zwigksze
nie
swiadom
osci
obywatel
skiej,
promowa
nie

Kierune
k
dziatani
a3.7.:

Rozwd]j
szkalnic
twa
zawodo
wego
w oparc
iuo

Kierunek
dziatania
3.8.:

Stwarzen
le
warunké
wdo
utrzyman
law
tomziy
miadych,
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i szkolenia wspieranie wa Program ispoteczn  iwykorzy  Strategi  wyksztalc
od opieki integracji kulturow  Rewitalizacji. BED. stanie e onych
nad lokalnej ego dla partycypa  Rozwe]  mieszkai
dzleckiemn spotecznodel,  proceséw cji u cow.
po wtym integracji spoteczne  Szkalnic
szkalnictwo  zapewnienie  lokalngji i ciagle twa
wyisze, wielowymiar rozwoju doskonal Miasta
a takie owe| turystyki. enle tomia.
ksztatcenie dostepnosci komunika
i uczenie sie do ustug cji wiadz
dorostych. publicznych. samorzad
owych
z mieszka
ficami.

Zrodio: Strategia Rozwoju Miasta Lomza do roku 2030

Fytanie 5. Czy cele strategiczne odpowiadaja na zdiagnozowane potencjaly i wyzwania rozwojowe?

W toku odpowiedzi na pytanie dokonano ewaluacji poszczegodlnych elementéw syntezy czesci
diagnostycznej tj. analizy SWOT oraz wyzwan rozwojowych. Sita powigzan pomiedzy potencjatami
(mocnymi stronami i szansami) i wyzwaniami rozwojowymi, w tym stabymi stronami i zagrozeniami,
zostata opisana w skali czterostopniowe]: silne powiazanie, przecigtne powigzanie, stabe
powiazanie, brak powigzania. Przez silne powigzanie rozumie sie bezposrednie powiazanie
zdiagnozowanego potencjalu/wyzwania rozwojowego z osiggnigciem poszczegolnych celow
strategicznych. Przecietne powigzanie wskazuje na znaczace wykorzystanie/redukowanie
potencjatu/wyzwania przez dany cel strategiczny. Stabe powigzanie obejmuje natomiast sytuacje,
gdy mozna spodziewad sie wykorzystanial/wzmocnienia potencjatu lub eliminacji/redukcji wyzwania
przez dany cel strategiczny w niewielkim stopniu.

Tabela 8. Ocena powigzania potencjatow i wyzwan rozwojowych z celami strategicznymi
Ocena powiazan  celami strategicznymi

silne | +++ przecietne 4 slabe + Brak

Nazwa Celi | Cel2 Celd
MOCNE STORONY

» Polozenie oraz powigzania z systemem transportu regionalnego, krajowago | g . -

migdzynarodowago, o ) |

¥ Dostepnosc nieruchomosci na cele rozwoju mieszkalnictwa i przedslebmrc:zosch +++ +++
® Stan zaguspodaruwama preestizennseqo; | |+t
¥ Subregionalne centrum gospodarcze, edukacyjne, spoleczne, kulturalne, sportowe: e b
*_Korzystne warunki inwestowania w ramach P3) oraz podstrefy Lomza; ikt e
% Oferta kulluralno-sportows, bk fe
* Rozwinigta infrastruktura spoleczna w sferze edukacji. spurtu kultury ochrony zdrowia, o e+t
*_Rozwinieta siec szkal panadpodstawowych | uczelni wyzsaych, —— = ++ ++ +4
¥ Zasoby i jakosc dziedziclwa kullurowego: + ++ e
* Czyste. roznorodne oraz malo zmignione dzialalinoscis czlowleka Srodowiske przyrodnicze, ++t K ++
® Istpienie marki miasta — Zasmakuj w tomzy; i RS

x Aktywna pulltyk'l wladz miasta w sferze wspolpracy miedzynarodowe) 1+ +++ ++

x Aklywnose | patancjal zawodowy osab starszych bt Hk |
SEABE STRONY ‘

* Nie w patni wykorzystany potengjat kultdralno-turystyczny muin.. rz. Narew oraz obszaru

~ NATLIRA 2000,

¥ Nlawystarczajace zaangazowanie sektara uslug turystycznych do tworzenia markowych
produktuw | ofert turystycznyah, :

| ¥ NMiski poziom dochodéw ludnosci; A et

| = Zmnigjszajacy sie potencjat ludnosciowy pod katem zasobow pracy, w tyrm na skutek

+++ +++ +4+

drenazu wykwalifikowaneg] kadry, = i
% Stabe powiazania szkolnictwa (w tym wyzszego) ze sferg gospodarcza oraz e
_niezadowalajacy stan ksztatcenia zawodowego | Ustawicznego;
x Spadek liczby 'Iudnoscs = ++ ++4 ++
| x_Dominacja ludnosei w wieku poprodukeyjnym, ot o [
»  Niesatysfakcjonujaca podaz ofert pracy — brak dobrze ptatnych oraz pozaprodukcyjnych P s
ofert pracy;
¥ Sfaba promocja miasta na rynku Krajowym i zagranicznym, i s ot
® Zly stan infrastruktury kalejowe] oraz brak kelejowych po%qczen pasazersklrh ++ +++
x Niedostateczna baza noclegowa dla grup zorganizowanych, 5 s ) B
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* Niska dostepnosé do szerokopasmewego internetu;

organizacjami pozarzgdowymi, brak szerokiej oferty Centrum Organizacji Pozarzadowyeh,
_ bark Centrum Waolantariatu)

% Niska swiadomosé proekologiczna, + oo
®  Brak terandw inweslycyjnych nalezqcych do Miasta tomza w szczegdlnosci pawyzej 1 ha +++
* Wysokia ceny gruntéw [
% Niewykorzystany potencjal osab starszych .
x Brak w miescie programu na rzecz osob starszych/polityki senioralnej (dokumentu) i -

skoordynowanych dzialan na rzecz osob starszych o E==
* Slaba wspolpraca srodowiska organizacji pozarzadowych (brak wspdlpracy pomiedzy

+++ +++

'« Niska partycypacja mieszkancaw.

* Cenne zasoby dziedzictwa przyrodniczo-historycznego;
X F'romoqa walorow p:zymdnlczych i ku!turow_ych Miasta;

e

» Promacja wojewddztwa podiaskisgo i Polski Wschodniej: s e ek
% Realizacja krajowych inwestycji drogowych | kolejowych (Via Ballica, Rail Baltica, budowa N i i
lub/i modernizagia linit kolejowych);
» Rozwdj technelogii | spoleczanstiwa $ie¢luws.-go - v e |+
# Hosngca swiedomosc ekologiczna; +++ kot +t
= Wojewddzkie, krajowe i europEJsk.le mstrurnenty rozwoju, w tym mozliwosci pozyskiwania i Fii e
_zewngtrznych srodkow finansowych, i
# Rosnace znaczenie ekonomii spolecznej sprzyjajace eliminowaniu wykluczenia, it | 4t +
*  Migracje zarobkowe do Polski, szczeqgolnie z kierunku wschodniego; + ++ i
» Rozwoj wspolpracy z jednostka wojskowa; +oh otk +++
# Wzmacnianie znaczania wspalpracy miedzy podmintami samorzadowymi oraz wspolpracy ¥ Ao E
migdzyseklarowsj, o
¥ Zwiekszenig podazy | uzbrojenie terenow inwestycyjnych; ++F +4+ +++
» Praca nad projeklem poszerzenia granic administracyjnych miast o taw. Obwarzanek; § ek et d
»  Rozwdj trendu srebrnej” gospodarki (wykorzystanie potencjalu osab starszyech), e :
x Bkoordynowanie dziatarh w zakresie polityki seniaralngj, na rzecz wykorzystania potencjalu ory
| osab starszych, |
X Wpluwadzenle sya!emu .zachet’ dla osob miodych, aby pozostawaly w Lomzy (wspdlpraca Ak
samorzadu ze szkolami wyzszymi | przedsiebiorcami); L
* Prowadzenie dzialan w kierunku edukacji obywatelskiaj i wlaczania mieszkancow w procesy i
partycypacyjne,
ZAGROZENIA
% Kryzys gospodarczy powigzany z pandemia COVID-19; et ++ 4
 * Ograniczenia w dostepnosei do lunduszy UE w latach 2021-2027: bk [ e
®  Ograniczenie dochodow miasta, brak zabezpieczenia finansowego z poziomu centralnzgo, . - .
| coraz wiekszy udzjal Srodkow wlasnych samorzadu w finansowaniu zadan rzadowych; = -
* _Sytuacja demograficzna kraju. m.in. starzenie sig spoleczenstwa, +HH+ (e et
»_Destabilizacja geopolityczna (brak wschodnie] polityki panstwa); ekt ek i
* Miska atrakcyjnosc okalnego rynku pracy i mozliwosci rozwoju zawodowego, +++ +t bt
| *  Odplyw dobrze wykwalifikowang| kadry na rynku pracy do wigkszych oSrodkow; + 4t e
% Biernosc osab objetych pomaca spoleczna i nasilanie sig postaw raszezeniowych; +++ +++ +ht
= Degradacja srodowiska naturalnega. ke -+
¥ Niechsc wiascicieli prywatnych do sprzedazy gruntéw pod mwesiyc]a ++ +++

b Naaatvwni Wiliw bedaai skulkien zmian klimatu, glownie zaﬁrozenre wiwteEowanm suszi 444

« Promocja Miasta

Komunikacja | wspolpraca T
Zrodio: opracowanie wlasne

Dynamiczny wzrost przedsiebiorczosci + 4+ 4
okt ok ek

- Wysoka jakos¢ uslug publicznych + + 0
. e

Powigzanie celow strategicznych ze zdiagnozowanymi potencjatami i wyzwaniami rozwojowymi
nalezy ocenic wysoko, Zdecydowana wigkszosc zidentyfikowanych potencjatow
rozwojowych dla miasta jest silnie powigzana z wyznaczonymi celami strategicznymi. Ponadto,
horyzontalne ujecie celow strategicznych, ktére przenikajg sie wzajemnie, wiaze niektore elementy
potencjatdw i wyzwan z jednoczesnie kilkoma celami strategicznymi. Cele strategiczne wskazane
w Strategii w wysokim stopniu odpowiadaja na stojace przed miastem wyzwania rozwojowe. Kazde
ze zdiagnozowanych wyzwan znalazio rozwigzanie w celach Strategii, a wiekszos¢ z nich, w wiece]
niz jednym celu strategicznym. Przeprowadzona analiza pozwala wiec stwierdzi¢, ze cele
strategiczne i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe.

wyzwan
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Pytanie 8. Czy cele strategiczne | operacyjne zostaly wyznaczong poprawnie pod wzgledam
meiodycznym?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze cel gtowny sformutowany zostat w sposob bardzo ogolny
Dynamiczny rozwo] migejskie] wspolnoty”, w postaci hasta przewodniegoe, kiorego rozwinigcie
stanowia poszczegélne cele strategiczne | operacyjne. Natomiast w  przypadku celow
strategicznych, operacyjnych i kierunkéw wybrane zostaly kluczows | najistotniejsze zagadnienia
do realizacji. Cele strategiczne i operacyjne nie zostaty sformufowanea w sposob zbyt konkretny, co
mogtoby spowodowaé zhyinia Koncentracje na dziataniach uwzglednionych w celach lub
wykluczenie istotnych dziatan mogacych pozytywnie wplynaé na realizacje Strategii, Zastosowane
podejscie ocenia sie jako korzysine, dajace mozliwosc wiekszego prawdopodobienstwa realizacii
celow | zgodne z metodyka wyznaczania celow. Dodatkowo kierunki dziatania wskazuja konkretne
dziatania zapewniajac tym samym wiasciwe ukierunkowanie interwencji na wymagajace jej
obszary. Relacje miedzy celami strategicznymi i operacyjnymi oraz kierunkami dziatan sg
wiasciwa, cele operacyjne fakitycznie i kierunki dziatania zawieraja sie w celach strategicznych
i stanowig aperacjonalizacje celow strategicznych. Cele strategiczne i operacyjne zostaty rowniez
sformutowane zgodnie z zasada SMART. Okreslenie celéw w czasie zostalo rozstrzygniete
poprzez wyznaczenie horyzontu czasowego dla Strategii. Cele strategiczne i operacyjne nalezy
rowniez uzna¢ za osiggalne i realne w wystarczajacym sitopniu. Liczba celow strategicznych
i operacyjnych jest proporcjonalna i wiasciwa z punklu widzenia realizacji planowanej interwenciji.

Pytaniz 7. Czy cele strategiczne przyczyniaja sie do realizacji wizji i misji?

Analiza trafnosci/adekwatnosci celow strategicznych i operacyjnych w odniesieniu do okreslonych
wyzwan wskazata, Ze odpowiadajg one na zdiagnozowane problemy. W toku badania
ewaluacyjnego Strategii dokonano przypisania elementow wizji i misji do celéw strategicznych wraz
ze wskazaniem sily powiazan.

Tabela 7. Ocena powigzania celow strategicznych z wizjg | misja

Ocena pawlazan z celam| stratealeznymi

silng | +4+ przecigtne ++ lﬂa_l_‘_:e_ AR | brak

Nazwa Cel1 |Cel2 Cel3
WIZJA o _— =
tomza — miastem otwartym, wspolpracujacym i przedsi@bigmzym. F4+ +++
bezpieczenstwo, wysdka fako&é ustug oraz szacunek | zainteresowanie - | 4
tamza — Zielone cantrum:

fultury,

edukaci,

Ekﬁlﬂgli. s +++ +++

ustug spolecznych,

przadsiebiorezosal | innowacji,

: partriersiwa i wspalpracy. -

WMISJA
Mieszkancy, przedsiebiorey, inwestoizy | lurysel — lo pracodawcy, 4 A
klorym stuzymy w kazdym obszarze aklywnosci. et T |tk
Wartco:'sgi: deowiedzialnm‘u_ﬁ, gr;edslehlm;xuﬁcﬁ i salidarnosc e | | e
stanowig fundament nasze| miejskiej wspalnoty. —~

Zradlo: opracowanie wlasne

Cele stralegiczne okreslone w strategii odpowiadaja na okreslone elementy wizji i misji z rézng sitg
powigzan. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzic, ze przypisanie celow strategicznych do
wizji | misji zostato dokonane poprawnie. Odpowiednie powigzanie wizji z celami stralegicznymi
wskazuje na zastosowanie poprawnego podejscia, ktére pozwala uznac, iz zrealizowanie
okreslonych w Strategii celow spowoduje osiggniecie wizji i misji miasta.

Pytanie 8. Czy cele strategiczne okreslone w Strategii sg powigzane wzajemnie?

Analiza powiazan pomiedzy celami strategicznymi | uszczegétawiajacymi je celami operacyjnymi
wykazata, ze cele te uzupetniaja sie i dopetniaja wzajemnie. Realizacja poszczegdlnych celow
strategicznych wptywa na szanse osiagniecia innych, jest czesciowo zalezna od realizacji innych
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celow lub tacznie realizacja dwach lub wiecej celow moze wywotywaé efekt synergii. Wykazanie
powigzan pomigdzy celami strategicznymi zostalo poprzedzone analizg ich tresci dzieki czemu nie
wykazano powiazan fikeyjnych. Analiza ta objela takze definiowanie kierunkéow zaleznosci miedzy
celami (czy dany cel wspiera realizacje innego celu/czy jest wspierany realizacjg innego celu), co
wskazuje na przeprowadzenie prawidlowego procesu ich formutowania.

Tabela 8. Schemat powigzan celow strategicznych w Strategii

B = e e A R e
CEL 1. CEL 2. CEL 3.
femmmr—r———) rmmm=——r————)

Zradio: opracowanie wlasne
Pytanie 9, Czy cele stralegiczne | operacyjne s3 osiagalne?

Osiagnigcie poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych uzaleznione bedzie od
szczegotowych dziatan podjetych w toku ich realizacji oraz srodkéw przeznaczonych na ich
realizacje. Jak wykazano w poprzednich analizach, zaréwno cele strategiczne jak i operacyjne nie
zostaly sformutowane w sposdb bardzo konkretny, co mogtoby stworzyé sytuacje pominiecia
istotnych dziatan i/lub nadmierna koncentracje na dziataniach uwzglednionych w celach, dzigki
czemu osiggniecie celéw stralegii  jest bardzigj realne. Mozliwym do  wystgpienia
ograniczeniem/ryzykiem przy realizacji poszczegolnych celow Strategii sg natomiast m.in.:
skutki trwajgce] epidemii COVID-19, w tym zwigzana z nig zmiana koniunktury gospodarczej,
zmiany prawa/ustaw/rozporzgdzen, w tym np. zwiekszajace ustawowy zakresu dziatan Miasta
bez wsparcia finansowego i powodujace ograniczenie (organizacyjne, finansowe) mozliwosci
realizacji strategii,
przekroczenie limitu obstugi diugu wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ograniczenie dostepnosci srodkéw zewnetrznych, w tym krajowych i z Unii Europejskiej lub
ich brak na realizacje strategii i koniecznos¢ zapewnienia finansowania inwestycji ze srodkow
wiasnych,

Pylanie 10 Czy przyjety w Strategii horyzont czasowy zostal wiasciwie okreslony?

Najwaznigjsze dokumenty nadrzedne nad Strategiy Rozwoju Miasta tomza, {j. dokumenty
o randze Kkrajowej, regionalnej i ponadlokalnej to m.in.; Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 roku z perspektywg do 2030 roku (SOR), Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR), Projekt Krajowego Planu Odbudowy (Projekt KPO), Strategia
Rozwoju Wojewodziwa Podlaskiego 2030 (SRWP). Jednoczesnie nowa perspekiywa funduszy
europejskich obejmuje lata 2021-2027, zgodny z perspekiyws przyjetg w Strategii. Majac na
uwadze, ze Strategia petni trzy podstawowe role: kierunkowania i zabezpieczenia ciagtosci polityki
rozwoju, integrujgca oraz podstawy do wnioskowania o dofinansowanie, okreslony w strategii
horyzont czasowy nalezy uznac za whasciwie okreslony.

2.4, Ocena systemu realizacji
Pytanie 11. Czy system realizacji okreslony w Strategii badzie skuteczny z punktu widzenia
osiggnigcia wyznaczonych celaw strategicznych | operacyjnych?

Analiza systemu realizacji Strategii zawartego w Rozdziale 4. Sirategii, wskazuje, ze uwzglednia
on najwazniejsze elementy w postaci wskazania: jednostek odpowiedzialnych za realizacje,
okreslenia ich kompetencji, jak narzedzi i instrumentéw wdrazania oraz terminéw — zardwno
w odniesieniu do paszczegolnych etapow realizacii:

Tabela 9. Macierz realizacji etapow wdrazania i monitoringu Strategii

Nazwa Jednostka odpowiedzialna ) Produkt Termin
Nadzor Urzad Miasta Lomnza . _nadzar na biezaco do 2030
Wdrazanie Urzad Miasta tomza realizacja celow na biezaco do 2030

strategicznych
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Urzad Miasta tomza

realizacgja
priorytetow, dziatan i
inwestycji__

Monitoring Urzad Miasta tomza

Raporl o stanig
Miasta tamza

Qceng stanu Urzad Miasta bomza

Raport z realizacji

realizacji Strategn
Aktualizacja / i ; Projekt aktualizac) /
Zmiana Urzad Miasta Lomza aitariy atatEsH

na biezgco do 2030

i o roku w terminie do

31 maja
co 4 |ata, koricowy

na podstawie oceny
stanu realizac)i

Fradio” Strategia Rozwoju Miasta tormza do rokd 2030

jak i celow strategicznyeh i operacyjnych:
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Wskazuje takze narzedzia realizacji w postaci dokumentow programowych i wdroZzeniowych
istniejgeych | proponowanych wraz z wytycznymi do ich opracowania oraz monitoringu
obejmujgeych dokumenty wchodzgce w skiad systemu sprawozdawczosci realizacjl Strategii.
Pozytywnie ocenié nalezy fakt, ze kazdy z celow operacyjnych ma wskazang jadnostke
odpowiedzialng za realizacje oraz jednostki wspdtpracujgce. Wskazane powyze] dziatania uznaé
nalezy za wyslarczajgce pod wzgledem organizacyjnym do zapewnienia wilasciwe] realizacii
Strategii.

2.5, Ocena systemu monitoringu
Pytanie 12 Czy system monitorowania pozwala na efekiywna ocene stanu realizag)i Strategii?

W Strategii wskazano system monitoringu | sprawozdawczosci obejmujacy gtowne podmioty
odpowiedzialne za monitoring jako catosé, instrumenty sprawozdawczosci w postaci raporiow oraz
zestaw przyktadowych wskaznikow monitorujacych  wdrazanie poszczegdlnych celow
strategicznych. W dokumencie wskazano dokfadnie stanowiska odpowiadajgce za proces
koordynacji moniteringu, rodzaje raportéw oraz cykle w jakich bedg przygotowywane | publikowane
(coroczny Raport o stanie miasta, Raport z realizacji Stralegii mozliwy do opracowania w pofowie
obowigzywania dokumentu). System sprawozdawczosci i oceny zawarty w Strategii zostal
przedstawiony zwiezle | wyczerpujgco, Dla usprawnienia procesu wdrazania monitoringu, przyjeto
dodatkowo zastosowanie karty projektow realizujgcych poszczegaolne cele i kierunki dziatania,
Analiza zapisow Strategii pozwala uznac, ze zaproponowane narzedzia sa wysiarczajace do
wiasciwej oceny posiepu realizacji dokumentu strategicznego.

Pytanie 13. Czy przyjety zestaw wekaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie posiepu rezslizag)l
celow strategicznych | operacyjnyeh?

W Strategii do kazdego z celow strategicznych zaproponowany zostat zestaw wskaznikow
pozwalajgcy na monitorowanie stopnia osiggniecia danego celu. Syslem wskaznikow oparty zostat
na wskaznikach statystyki publicznej (GUS) oraz pochodzgcych z danych gromadzonych przez
Urzad Miejski (UM), W tym kontekscie warto zauwazyc, ze generuje to szereg zalet, do kioérych
zaliczy¢ nalezy: statosé badan, coroczng doslepnosé danych, czytelnosé przyjetej do badania
metodaologii czy tatwosc porownan z innymi miastami w przypadku danych GUS. Cele strategiczne
zostaly na ogot poprawnie zoperacjonalizowane za pomocg wskaznikow. Wskazniki syntetyczne
zostaty generalnie dobrane poprawne. Do wszystkich celow strategicznych okreslone zostaly
adekwatne wskazniki i w wiekszosci przypadkow sa one sScisle powigzane z celem. 53 to
w wigkszosci wskazniki rezultatu: udziat w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych [min 2], liczba podmiotow gospodarczych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow [podm. gosp.]liczha osob fizycznych prowadzgeych
dziatalnosc gospodarcza na 1000 ludnosci [os.], powierzchnia przygotowanych terendw
inwestycyjnych, w tym uzbrojonych [ha]. liczha inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych
terenach inweslycyjnych, przecieine miesigczne wynagrodzenia brutto w relacji do srednieg
krajowe] (Polska=100) [%], liczba odwiedzin strony www miasta [szt] liczba nowo
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na 10 lys. mieszkancow [podm. gosp.], instytucje
otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotow gospodarki narodowej, liczba zlikwidowanych
nieekologicznych zrodet ciepta, liczba zmodernizowanych energelycznie budynkéw uzylecznosci
publicznej [ob.], odpady zebrane selektywnie w relacji do ogolu odpaddw [%], Sciezki rowerowe
(drogi dla rowerow) ogétem [km], liczba zainstalowanych lamp oswietlenia ulicznego o wysokie|
efektywnosci energetycznej [szt], liczba pasazerow korzystajacych z ustug komunikacji zbiorowej
[0s.], liczha zmodernizowanych obiektow sportowych [ob.], liczha zmodernizowanych obiektow
kulturalnych [ob.], liczba turystycznych obiektow noclegowych [ob.], diugo$é wybudowanych
bulwaréw nad Narwig [km], % powierzchni miasta objetych rewitalizacja, w tym poprzemystowych
i zielonych, udziat dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka ztobkowa [%], udziat dzieci w wieku
przedszkolnym (3 do 5§ lat) objetych wychowaniem przedszkolnym [%], zdawalnesé egzaminow
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osmoklasisty [%]: - . polski — matematyka - j. angielski, gospodarstwa domowe korzystajgce ze
srodowiskowe] pomocy spoteczne] ze wzgledu na kryterium dochodowe [gosp.], liczba osdb
ohjgetych wsparciem w ramach projektow przeciwdziatania wykluczeniu spotecznamu (dot. osob
starszych) [0s.], wdroZzenie standardow dostepnosci: Dostepnosé Plus, liczba imprez kulturalnych
(artystyczno-rozrywkowych) zorganizowanych na terenie miasta [szt], liczba osob biorgeych udziat
w imprezach kulturalnych (artystyczno-rozrywkowych) [osdéb], liczba wprowadzonych tytutow
miesigcznika na rynku (szi.), srednia trzyletnia liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000
ludnoseci, liczba lokali socjalnych w zasobach komunalnych miasta [szt.], fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow, liczba osob biorgeych udziat w konsultacjach
spotecznych w ciggu roku [0s.], kwota budzetu obywatelskiego [z1], liczba osob biorgcych udziat w
gtosowaniu nad projektami do budzetu obywatelskiego [0s.], liczba absolwentéw szkot srednich
zawodowych  [os], liczha nowoutworzonych kierunkow ksztalcenia w sSrednich szkotach
zawodowych [szi], ilosc stazy/praktyk zawodowych zorganizowanych przez Powiatowy Urzgd
Pracy w Lomzy dla mieszkancow miasta [szt ], liczba studentow [os.]. WskazZniki te ukierunkowane
sg na mobhilizacje do podejmowania konkretnych dziatan w ramach celu straiegicznego.

2.6. Ocena realnosci ram finansowych i Zrodet finansowania
Pytanie 14. Czy ramy finansowe i Zrodla finansowania sa realne do realizacji?

W Strategii wskazano ogdlnie podstawowe Zradta finansowania realizacji celéw strategicznych
obejmujace m.in.; budzet wiasny Miasta Lomza, fundusze celowe, Srodki budzetu panstwa, srodki
pochodzace z instrumentéw finansowych Unil Europejskiej, srodki pochodzace z Norweskiego
Mechanizmu  Finansowego oraz Mechanizmu  Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego. W dokumencie zaprezentowano réwniez prognoze dochodow iwydatkow
w latach ohjetych Strategig (2021 — 2030) zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
tomza na lata 2021 — 2034. Jako szanse dla peine| realizacji kierunkow zadan wyznaczonych
przez Strategie wskazano zewnetrzne Zrodia finansowania, w tym pochodzace z ponadlokalnych,
regionalnych, krajowych i europejskich instytucji, programow, funduszy iinstrumentow
finansowych. Wskazanao, ze Istoiny czynnik decydujacy o petnym osiagnieciu zaktadanych celow
strategicznych stanowic - bedzie jednak aktywnosé wiadz miasta w pozyskiwaniu $rodkéw
zewnetrznych. Szacowanie srodkow, ktdre moga by¢ dostepne i/lub potrzebne do peinegj realizacje
Strategii jest bardzo ryzykowne, a jednoczesnie brak takich szacunkow wskazywany jest czesto
jako stabosc¢ planowania slralegicznego. Majgc na uwadze istotne ograniczenia wynikajgce
z trwajacej epidemii COVID-19 i fakt, ze prace nad Strategig byly realizowane w szczegdinym
momencie, na przetomie dwach perspekiyw finansowania srodkow unijnych ogélne wskazanie ram
finansowych i mozliwych Zrédet linansowania uznac nalezy za wystarczajgce.

2.7. Ocena struktury i zakresu tresci Strategi

Pytanie 15. Czy struktura tresci Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzng logike a zakres zgodny
z wymaganiami ustawowymi?

Strategia skiada sie z nastepujacych rozdziatow:
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Tabela 11. Struktura i zakres Strategii
Nazwa rozdziatu Zawartose

1. MIASTO LOMZA

1.1. Wnioski z diagnozy sytuacji
spolecznej, gospodarcze] i
przestrzenngj

1.2. Whnioski z badan ankietowych

1.3. Analiza SWOT

1.4. Wyzwania rozwoju

Pierwszy rozdziat zatytulowany Miasto tomza obejmuje prezenlacje:
najwaznigjszych informacji nt.  miasta, wynikow badania opinii
mieszkancow przeprowadzonego na potrzeby opracowania dokumentu
strategii, analize SWOT oraz syntetycznie ujete wyzwania rozwojl.

2. PLAN STRATEGICZNY Rozdziat zawierajacy wizje | misje rozwoju Miasta Lomza w zakladanym
Wstep horyzoncie czasowym, sformulowane zgodnie z zaleceniami nauk
Misja | wizja o zarzadzaniu. Przedstawia lakze plan strategiczny, ktorego struktura jest
Cele i kisrunki dziatan hiegrarchiczna | obejmuje: cel giowny, obszary strategiczne| interwencji
DSl 1. WYMIAR GOSPODARCZY | (OSl) kluczowe dia rozwoju Miasta tomza oraz przyporzadkowane im
031 2. WYMIAR cele stralegiczne i operacyjne, kierunki dziatan i przykladowe dzialania.
PRZESTRZENNY Zakres poszczegdlnych obszardw stralegiczng] inlerwencii 1 celow
0S5l 3. WYMIAR SPOLECZNY strategicznych jest porownywalny co do zakresu iszczegolowosc,
Oczekiwane rezullaty Zastosowane podejscie jest wewnetrznie spojne, a sama struktura
planowanych dziatan oraz wywodu logicznie uporzadkowana.

wskazniki ich osiggniecia

Rozdzial odnoszacy sie do przestrzennego wymiarl polityki rozwoju
i przedstawiajgey: glowne cele polityki przestrzenng] na terenie Miasta
tomza; model struktury funkcjonalno-przestrzennegj, podstawowe

3. PRZESTRZENNY WYMIAR eglemenly ukladu  funkcjonalnege  jst, w  lym  podstawowy ukiad

i : ; komunikacyjny i strefy funkcjonalne; rekomendacie w  zakresie
PALITYIHI RO kszlaltowania i prowadzenia polityki przestrzenngj, w tym: struktury
przestrzennej, ksztaltowania zieleni, komunikagji | parkingow,

infrastruklury techniczne], ochrony Srodowiska i innych oraz ustalenia
! w zakresie ksztaltowania | prowadzenia polityki przestrzenne] w miescie,
4. SYSTEM REALIZACI andgiat c:pisn‘qu_cy system reatlz?cjf:_ monito_ringu i_gwaluac!_i wskq;ujaqy
podmioty odpowiedzialne za realizacje, monitoring i ewaluacje, narzedzia
jakie zostang wykorzystane przy  wdrazaniv oraz w systemie
sprawozdawczosci, Rozdzial zawiera rowniez zestaw przykladowych
wskaznikdw  monitoringu dedykowanych  do  kazdego =z celow
strategicznych. W rozdziale wskazano takze ramy finansowe i potencjalne
Zrodta finansowania okredlonych w Stralegii celéw oraz zaprezenlowano
szezegolowy system zarzgdzania ryzykiem.

4.1, System wdrazania

4.2. Ramy finansowe | Zrodla
finansowania

4.3, Syslem monitorowania i
ewaluacji

4.4, system zarzadzania ryzykiem

5. PLAN OPERACY.JNY
5.1. Zintegrowane projekty flagowe | Rozdzial zamykajacy dokumenl Slrategii, przedstawizjacy plan
5.2. Lista przykladowych projeklow | operacyjny, ktary obejmuje: liste zintegrowanych strategicznych projektow

do realizacji w ramach dla kazdego z celow operacyjnych oraz lisle przykladowych projeklow do
Stralegii, zgloszanych przez realizacji w ramach Strategii, zgloszonych przez jst.
JST

Zrodio: opracowaniz wiasne

Zakres dokumentu obejmuje wszystkie elementy dokumentu strategii wskazane w art. 10e ust. 2.
Ustawy o samorzadzie gminnym (). Dz. U. z 2022 r. poz. 559). W strategii zidentyfikowano
kluczowe tematyczne obszary strategicznej interwencji, okreslone w granicach administracyjnych
miasta wraz z zakresem planowanych dziatan obejmujgeym odpowiadajgce im cele stralegiczne
i operacyjne. Analiza struktury dokumentu wskazuje, ze spetnia ona poprawnie wymagania
dokumentow strategicznych, Dodatkowe, bardzo korzystnie nalezy oceni¢c zwieziosc,
syntetycznosé | czytelnosé dokumentu, ktory zawiera wszystkie zapisy istotne dla tego typu
opracowan. Kolejnosc¢ zagadnien zawartych w dokumencie jest zgodna ze zwyczajowym uktadem
i zrozumiata dla osab nie bedacych specjalistami w danegj dziedzinie.

Pytanie 16. Czy cele strategiczne okreslone w Strategii sa spojne z dokumentami sirategicznymi
wyzszego rzedu?

Spojnosé celow zapisanych w Strategii rozwoju Miasta tomza do roku 2030 z celami okreslonymi
w strategicznych dokumentach orandze krajowej, regionalng] iponadiokalngj, ma istotne
znaczenie, poniewaz pozwoli korzystac z efektow synergii wynikajace] z uczestnictwa
w programowaniu i realizacji zamierzen w kooperacji z otoczeniem. W ramach analizy zbieznosci
celow zweryfikowano nastepujace dokumenty: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
2020 roku z perspektywa do 2030 roku (SOR), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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(KSRR), Projekt Krajowego Planu Odbudowy (Projekt KPQ), Strategia Rozwoju Waojewadztwa
Podlaskiego 2030 (SRWP), wskazujgc cele Strategii bedace silnie powigzanie (+++) z celami ww.
dokumentow:

Tabala 12. Ocena spajnosci celdw strategicznych z celami dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu
A Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku z perspektywa do 2030 roku (SOR)

1. Rozwoj gospodarczy Miasta Lomza

kluczowym czynnikiem wzroslu dobrobytu ++ bk

mieszkancow - s
2. Zrownowazaona i atrakeyjna przestrzen Il 4

miejska -
3. Miasto Lomza dobrym migjscem do [, 1l g o

zamieszkania

B. Krajowa Stralegia Rozwoju Regmnalnego 2030 (KSRR)
Cele strategiczne KSRR CEL| CEL 1l CEL Il
1. Rozwoj gospodarczy Miasta Lomza 225
kluczowym czynnikiem wzrostu dobrobytu i
mieszkancow

2. Zrownowazona i alrakeyjna przestrzen g
I'I"IiBjEkE Z2A1., oo T
3-3" o
3. Miasto Lomza dobrym migjscem do 18 o )
zamieszkania 2.2, ekt
23 o
C. Projekt Krajowego Planu Odbudowy (Projekt KPO),
Cele strategiczne Ell;oél)ekt CEL Il CELIII
1. Rozwdj gospodarczy Miasta Lomza 1.85
kluczowym czynnikiem wzrostu dobrobytu 2.1 it e g
mieszkancow I i
2. Zrownowazona i atrakcyjna przestrzen 126 i
miejska 242, a7
2.3” +++
3. Miasto bomza dobrynm migjscem do 1.5, o
zamieszkania ol I 4 e
3.3.. b L
D. Strategia Rozwoju Wojewodziwa Podlaskiego 2030 (SRWF)
Cele strategiczne SRWP CEL1 CEL2 CEL3 CEL 4 CEL 5
1. Rozwoj gospodarczy Miasta 1.1, 1:%.5, o+
tomza kluczowym czynnikiem 1.2, 1.2.4. Al
wzrostu dobrobytu mieszkancow 122 it
1.2.4. o
1.3, 1.3, 4+
2.2, o g
3.1 3:1.2, et
3id.5: kot
3:6., 361, 4+
3.8.2. ekt
42, 424 o+
4.5, 4.5.1. +FF
452 A
4.5.3, +4++
5:, 51:10; P
8.3, 5.3.1. ++
5.3.2. - tk
2. Zrownowazona i atrakcyjna 22, 222 ot -
przestrzen miejska 223 ekt
2.3, 2.3.3. +++
2.34. ool
2.3.7. +H+
34, 318 il
3.1.4. +++
3:1:5: kb
3.8 +++
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CEL 1 CEL2

CEL3 CEL4 CEL'S

Cele strateaiczne

2.1,
32, a5
3.26.
33, 341,
3.4, it
' 342
3.4.4,
3.6
35, 352
3.6.1.
36, 3.6.3.
45, 451,
4,572
63. 531,
5,32,

3. Miasto Lomza dobrym migjscem Tl T3 bk

do zamieszkania 1.2, T.9.5: +++

1.2.1. ook

7.8, 1.2.2. +4+

1.2.3. et

1.3.2. e

1.3.3. Ak

1.3.4. RS

2.3 232 e

330 R e
5.2, 5:2:1:
53 531
532

Zradlo. opracowanie wiasne

T
+t
ook
+t
o ofr e
e
okt
+++
b
4t
P

bk o

44
F++
RS
k-
4+
L
Fk

Badanie spdjnosci celow strategicznych 1 operacyjnych Strategii z celami strategicznymi
i operacyjnymi dokumentaw wyZszego rzedu wykazata wysoka ich zgodnosé, w szczegolnosci ze

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego.

Cele strategiczne SOR

1. Rozwdj gospodarczy Miasta tomza I
kluczowym czynnikiem wzrostu
dobrobytu mieszkancow

2. Zrownowazona i atrakcyjna ll
przestrzen miejska

3. Miasto Lomza dobrym migjscem do I
zamieszkania

Frojekt
KPO KSRR SRWP
2.2, 11.,1.2,1.3,
22,31, 386,
42,456,561,
B 5.3,
] 1.5, 22.,23,31.,
komponent 2.1, 3.2,33,34,
A D 3.3, 3.5, 36,45,
B 53,
| 1.5, 1.1.,1.2.,1.3,
kompanant 2.2, 23, 33,562,
A B C 2.3, 58,

Zrédlo. opracowanie whasne

3. SYNTEZA, WNIOSKI | REKOMENDACJE

W przeprowadzonym badaniu ewaluacyjnym udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania
ewaluacyjne. Strategii nalezy ocenic¢ korzystnie, jako bazujacy na diagnozie i ukierunkowany na
rzeczywiste potrzeby rozwojowe miasta i realne do osiggniecia cele. Jednoczesnie prace nad

Strategia toczyly sie w sposdb metodyczny.

26



EWALUACJA EX-ANTE
STRATEGII ROZWOJU MIASTA EOMZA DO ROKU 2030

Tabhela 13. Synteza odpowiedzi na pytania badawcze

Pytanie badawcze Syntetyczna odpowiedz

Pytanie 1. Czy prawidiowo okreslono zakres diagnozy?

Pytanie 2. Czy w diagnozie wiasciwie okraslono mocne i stabe

strony, szanse | zagrozenia?

Tak, diagnoza wykonana zostata
w sposob poprawny metodycznie,
szeroko | wyczerpujgco  analizuje
sytuacje spoleczna, gospodarczy

| przestrzenng miasta.

Tak, mocne i stabe strony wynikaja
gtéwnie z diagnozy, w tym wynikow
badania opinii mieszkancow.

Tak, wizja i misja sformutowane

Pytanie 3. Czy wizja | misja rozwoju zoslala okreslona prawidfowo? | zostaly zgodnie z zaleceniami nauk
S . |ozarzadzaniu.
Pytanie 4. Czy plan strategiczny Strategii jest spojny, czytelny i Tak.
logicznie powiazany?
Pytanie 5, Czy cele strategiczne odpowiadaja na zdiagnozowane | Tak.
potencjaly | wyzwania rozwojowe?
Pytanie 6. Czy cele strategiczne i operacyjne zostaly wyznaczone | Tak
- poprawnie pod wzgledem metodycznym?
Pytanie 7. Czy cele strategiczne przyczyniaja sie do realizacji wizji i | Tak
misji?
Pytanie 8. Czy cele strategiczne okreslone w Strategii s3 Tak, czes¢ kierunkowa projektu

powigzane wzajemnie?

wykazuje wysaki poziom spojnosci.

Pytanie 9. Czy cele strategiczne | operacyjne sg osiagalne?

Tak

Pytanie 10. Czy przyjety w Strategii horyzont czasowy zostai
whasciwie okreslany? )

Tak

Pytanie 11. Czy system realizacji okreslony w Strategii bedzie
skuteczny z punktu widzenia osiagnigcia wyznaczonych
celow strategicznych | operacyjnych?

Tak, system realizacji Strategii zostat
zaprojektowany w sposob kompletny.

Pytanie 12, Czy system monitorowania pozwala na efektywna
oceneg stanu realizacji Strategii?

Tak, system realizacji Strategii zostal
zaprojektowany w sposob kompletny.

Pytanie 13. Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi
obserwowanie postepu realizacji celow strategicznych i
operacyjnych?

Tak.

Pytanie 14. Czy ramy finansowe i Zrodta finansowania s3 realne do

Tak, w sirategii wskazano ogélnie
ramy finansowe i Zrodia

: = realizar,fj.i? o 2iz—c: finansowania.
Pytanie 15. Czy struktura tresci Strategii jest czytelna i posiada Tak,
wewnetrzna logike a zakres zgodny z wymaganiami
ustawowymi?
Tak.

Pytanie 16. Czy cele strategiczne okreslone w Strategii sa spojne z
dokumentami strategicznymi wy2szego rzedu?

Zrodio: opracowanie wlasne
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UCHWALANR .....ccoviiiinee

RADY MIEJSKIEJ EOMZY

w sprawie przyjecia ,STRATEGII ROZWOJU MIASTA LOMZA DO ROKU 2030”

Na podstawie art. 10f ust. 4 w zw. z art, 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 559) w zwiazku z art. 3 pkt 3 i art. 9 pkt 5 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz.U, 2021 r., poz. 1057),

Rada Miejska Lomzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategie Rozwoju Miasta L.omza do roku 20307, stanowigca zatacznik do niniejsze;
uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Lomza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczaca Rady Miejskiej
Lomzy

Alicja Konopka

Sprawdzono
pod wzgledem
formalno-prawnym

Aiew e xlie Yt ﬁi'-'-?u?{ il ”




UZASADNIENIE

W dniu 24 lutego 2021 roku Rada Miejska Lomzy Uchwalg nr 357/XXXV/21 przystapita do
prac nad utworzeniem i opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta Eomza do roku 2030, zwanej
dalej Strategia. Nastepnie w dniu 27 pazdziernika 2021 roku Uchwata nr 425/XLV/2] oraz 29
grudnia 2021 roku Uchwatq nr 447/XLVIII/21 zmieniono pierwotng Uchwale o przystapieniu
do opracowania ,,Strategii Rozwoju Miasta Lomza do roku 2030, aktualizujac harmonogram
oraz etapy prac nad Strategig.

We wstepnym pozyskaniu informacji i sprecyzowaniu kierunkéw rozwoju miasta szczegélna
rolg odegraty warsztaty strategiczne Zespolu ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta £.omza
do roku 2030 (Zarzadzenie nr 184/21 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 31.05.2021 r.) oraz
badania opinii przeprowadzone wsréd mieszkaficéw miasta w terminie od 25 maja 2021 roku
do 8 czerwea 2021 roku oraz wéréd gmin wehodzacych w skiad powiatu lomzynskiego w
terminie od 8 czerwcea 2021 roku do 21 czerwca 2021 roku. Prace nad Strategia rozwoju Miasta
Lomza prowadzone byly przy scistej wspélpracy z pracownikami Urzedu Miasta Eomza,
jednostkami organizacyjnymi oraz uwzgledniaja wyniki badania opinii mieszkaficéw
i konsultacji spolecznych.

Strategii Rozwoju Miasta £.omza do roku 2030 wskazuje na obszary w sferze spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzennej, ktérych wsparcie w ramach istniejacych uwarunkowan
budzetowych, przyczyni si¢ do najbardziej efektywnego rozwoju spoleczno-gospodarczego
miasta w zakladanym horyzoncie czasu. Dokument ten okresla réwniez system wdrazania,
monitoringu i ewaluacji strategii oraz ramy finansowe i zrédta finansowania. Strategia stuzy
zaprogramowaniu diugoterminowego i wielokierunkowego rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 przestrzennego. W tym celu wyznacza wizj¢ i misje rozwoju miasta oraz wyznacza cele
strategiczne i kierunki dziatania w perspektywie do 2030 roku.

Proces konsultacji projektu Strategii zostal przeprowadzony zgodnie z Zarzadzeniem nr
29/2022 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 08.02.2022r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spofecznych projektu Strategii Rozwoju Miasta Lomza do roku 2030. Konsultacje spoteczne
trwaty od 22 lutego do 29 marca 2022 roku i zostal zaplanowany w taki sposéb, aby umozliwié
jak najszersza debate publiczng nad projektem Strategii w celu uzyskania mozliwie szerokiej
aprobaty spoleczenstwa, partneréw spoleczno-gospodarczych oraz organéw wykonawczych
odpowiedzialnych w przyszlosci za wdrazanie dokumentu. Otrzymane postulaty uzasadnione
merytorycznie zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu Strategii Rozwoju Miasta
Lomza do roku 2030. Czg§é wnioskéw zgloszonych podezas konsultacji nalezata do grupy
zagadnien szczegétowych, wykraczajacych poza przyjety w Strategii poziom ogélnoei
zapisow, mozliwy do uwzglednienia podczas opracowywania dokumentéw wdrozeniowych.
Szczegétowe wyniki konsultacji i sposéb ujecia uwag w Strategii zostaly przedstawione
w formie ,,Raportu z dnia 4 kwietnia 2022 r. z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
Strategii Rozwoju Miasta Eomza do roku 2030”.



