Protokot nr 28/17
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 8 czerwca 2017 r.

Na ogolng liczbe 13 czionkdw w posiedzeniu uczestniczyto 9, zgodnie z listg
obecnosci.

W posiedzeniu nie uczestniczyli radni:
1. Dariusz Domasiewicz
2. Hanka Gatgzka
3. Jan Olszewski
4. Edyta Sledziewska

Przebieqg posiedzenia:

Posiedzenie Komisji otworzyta i obradom przewodniczyta Pani Elzbieta
Rabczyhska - Przewodniczgca Komisji. Przedstawita nastepnie proponowany
porzadek posiedzenia.

Komisja nie zgtosita uwag i przyjeta nastepujgcy porzadek.

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

2. Analiza realizacji zadan realizowanych przez MPGKiIM w zakresie wywozu
nieczystosci /przedsiebiorstw, budownictwo wielorodzinne i domy jednorodzinne za
okres | kwartatu 2017 r. /druk 625/.

3. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu miasta tomzy za 2016 rok /druk nr
592/, oraz rocznego sprawozdania finansowego za 2016 rok /druk nr 615/.
Wypracowanie stanowiska w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2016 rok z uzasadnieniem
oraz wniosku w sprawie absolutorium.

4. Sprawy rézne.

Ad. 1

Przewodniczgca poprosita o uwagi do Protokotu Nr 27/17.
Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do Protokotu i przyjeli go.

Ad. 2

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu zwrdcita uwage, ze realizacja tego
punktu wynika z planu pracy Komisji. Zawazyta, ze radni materiaty otrzymali, prosi wiec
0 uwagi i zapytania.

Radny Witold Chludzihski zabierajgc gtos zwrécit uwage, ze temat byt
poruszany na posiedzeniu Komisji Gospodarki Komunalnej podczas dyskusji
dotyczgcej wywozu nieczystosci z terenu miasta | juz wowczas bylo wiadomo,
poniewaz przetarg nie zostat rozstrzygniety, a Dyrektor MPGKiIM moéwit, ze wywdz
bedzie po kosztach witasnych. Podkreslit, ze MPGKIM w zwigzku z nie
rozstrzygnieciem przetargu zostato postawione przed faktem dokonanym i miato 3 dni,
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aby wywiez¢ Smieci. Uwaza, ze z tego zadania firma wywigzata sie. Jezeli zas chodzi
o koszty, to zwigzane one byly z tym, ze firma musiata wynajg¢ Smieciarki, ponadto
koszty firmy, ktdra pozniej wygrata przetarg sg duzo mniejsze, niz MPGKIiM. Uwaza
wiec, ze nie ma nad czym dyskutowac, chyba, ze radni maja zastrzezenia do
przedtozonej informaciji.

Przewodniczgca zabierajgc gtos w dyskusiji stwierdzita, ze zastrzezen nie ma,
ale ma uwagi. Zauwazyta, ze miesieczny koszt wywozu nieczystosci jest na poziomie
172.590 zt, a wynika to z analizy przedtozonej przez Dyrektora, natomiast wczesniej
podawana radnym kwota oscylowata wokét 160 tys. zt, nie mozna wiec tak fatwo
usprawiedliwia¢ Dyrektora, poniewaz jest doswiadczonym dyrektorem, wiedziat jaki
posiada sprzet. Jako radna czuje sie wiec rozczarowana, poniewaz podczas
posiedzenia Komisji Gospodarki Komunalnej nie bylo mowy, Zze trzeba wynajaé
Smieciarki, a te Smieciarki to dosy¢ wysoki koszt. Podkreslita, ze nie ma pretensiji,
poniewaz skoro trzeba byto, to trzeba byto, ale nie zdziwitaby sie, gdyby to powiedziat
nowicjusz, ale, ze powiedziat to doswiadczony dyrektor, byta zdziwiona, ze nie
poinformowat radnych o brakach i ze bedzie miat problemy. Uwaza wiec, ze w
przysztosci nalezy wazy¢ stowa, sktadajgc deklaracje.

Radny Zbigniew Prosinski odnoszac sie do wypowiedzi Przewodniczgcej prosi,
aby ta zauwazyta, ze MPGKiM bardzo dawno wywozito Smieci, a od tego czasu wiele
sie zmienito, rynek zmienit sie bardzo, ponadto ekipa, ktéra wywozit jest nowa i nie
zna tak miasta. Z pewnoscig w chwili obecnej koszty bylyby duzo nizsze, poniewaz
ekipa zna juz miasta, a znalezienie Smietnika, czy tez nieruchomosci zajmuje duzo
czasu, a to z kolei wptywa na koszty. Dodat, ze panstwowej firmie trudno konkurowac
z podmiotami komercyjnymi, bo tam sg inne narzuty na ptace, kwestie socjalne itd.
Podkreslit nastepnie, ze réznica 10 tys. zt miesiecznie nie stanowi olbrzymiego kosztu.

Radni wiecej uwag nie zgtosili, Komisja dokonata analizy realizacji zadan
realizowanych przez MPGKiIM w zakresie wywozu nieczystosci /przedsiebiorstw,
budownictwo wielorodzinne i domy jednorodzinne za okres | kwartatu 2017 r.

Ad. 3

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu zwrdcita uwage, ze radni otrzymali
sprawozdania z wykonania budzetu miasta tomzy za 2016 rok, oraz sprawozdania
finansowego za 2016 rok i na temat ten dyskutowali na poprzednim posiedzeniu.
Dodata, ze Komisja zapoznata sie z opiniami merytorycznych Komisji Rady Miejskiej
i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisji pozytywnie ocenity wykonanie budzetu miasta
za 2016 rok. Ponadto na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017 r. Komisja analizowata
réwniez informacje o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego za 2016 r. oraz
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek kultury za 2016 r.,
jak rowniez opinig RIO. Poprosita wiec o dalsze pytania i uwagi.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do sprawozdania z wykonania budzetu
miasta tomzy za 2016 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym za 2016 rok.

Poprosita wiec o uwagi do zaproponowanej tresci opinii i wniosku.
Komisja uwag nie zgtosita.



W zwigzku z powyzszym Przewodniczgca poddata pod gtosowanie, kto jest za
pozytywnym przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu miasta tomzy za 2016
rok wraz ze sprawozdaniem finansowym za 2016 rok.

Czlonkowie Komisji w wyniku gtosowania 6 gtosami za, przy 2 gtosach
przeciwnych i 1 wstrzymujgcym pozytywnie ocenili sprawozdanie z wykonania
budzetu miasta tomzy za 2016 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym za 2016 rok.

Przewodniczgca stwierdzita, ze w zwigzku z przyjeciem sprawozdania z
wykonania budzetu miasta tomzy za 2016 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym
za 2016 rok podda pod gtosowanie wniosek o udzielenie Prezydentowi absolutorium
za 2016 rok.

W zwigzku z powyzszym poddata pod gtosowanie, kto jest za wystgpieniem do
Rady z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2015
rok.

Komisja w wyniku gtosowania 6 gtosami za, przy 2 przeciwnych i 1
wstrzymujgcym wystgpi do Rady z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi
za 2016 rok.

Ad. 4

W sprawach réznych problemow radni nie zgtosili.
Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.

Przewodniczgca Komisiji

Elzbieta Rabczynska
Protokotowata:

D. Sleszynska



Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 08 czerwca 2017 roku

w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Lomzy za 2016 rok

Opinia zostata wypracowywana na 2 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. Komisja
Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017 r. zapoznata sie z opiniami merytorycznych
Komisji Rady Miejskiej i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisji pozytywnie ocenity wykonanie
budzetu miasta za 2016 rok. Ponadto na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017 r. Komisja
analizowata rowniez informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 r.
oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek kultury za 2016 .

Budzet miasta Lomza na 2016 rok zostat uchwalony w dniu 29 grudnia 2015 r. Uchwata
Nr 158/XX/15 Rady Miejskiej Lomzy i przewidywat:

- dochody 278 006 098,00 zt.,
- wydatki 292 462 052,00 zi.

W 2016 roku wielko$¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegta zmianie i na dzieh 31.12.2016
r. wyniosta:

- dochody 324 895 035,00 zt.,

- wydatki 336 283 088,00 zi.

Planowany budzet miasta zostat:

- zwiekszony po stronie dochodéw o kwote 46 888 937 zt., co stanowi 16,87 % w stosunku
do pierwotnie przyjetej wielkosci,

- zwiekszony po stronie wydatkow o kwote 43 821 036 zt., co stanowi 14,98 % w stosunku
do pierwotnie uchwalonego planu.

Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochoddéw budzetowych miaty wptyw:

1. Dochody wtasne ktore ulegty zwigekszeniu na taczng kwote 4 421 213 zt. w tym:
a) w gminie zwigekszyly sie o kwote 3 764 636 zt.,
b) w powiecie zwiekszyty sie o kwote 656 577 zt.,

2. Subwencje ktore ulegty zmniejszeniu ogétem o kwote 1 050 631 zt., w tym :
a) dla gminy zmniejszyty sie o kwote 303 455 zt.,
b) dla powiatu zmniejszyty sie o kwote 747 176 zt.,

3. Dotacje ktoére ulegty zwiekszeniu o kwote 37 298 512 zt. w tym :
a) dla gminy zwiekszyty sie o kwote 36 118 714 zt.,
b) dla powiatu zmniejszyly sie o kwote 1179 798 zt.,

4. Srodki z Unii Europejskiej, ktore ulegty zwiekszeniu o kwote 6 219 843 zt., w tym:
a) dla gminy zmniejszyly sie o kwote 4 154 557 zt.,
b) dla powiatu zwigkszyty sie o kwote 10 374 400 zt.,



Z przedtozonych materiatdw wynika, ze wielkosci zmian w 2016 roku dotyczyly gtownie:
zwiekszenia dotacji celowych w zakresie opieki spotecznej (program Rodzina 500 +), oswiaty
(stypendia i zasitki szkolne), dotacji celowych otrzymanych na realizacje zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw UE, gtownie refundaciji poniesionych wydatkéw w latach
ubiegtych, dochoddéw wtasnych oraz zmniejszenia planu subwenciji.

Zmian wielkosci budzetu miasta w 2016 r. roku dokonano tgcznie na podstawie 12 Uchwat
Rady Miejskiej oraz 24 Zarzagdzen Prezydenta Miasta.

Realizacja budzetu Miasta tomza w 2016 r. w wiekszosci dziatow przebiegata zgodnie
z planem. Dochody ogo6tem zrealizowano w 99,47%, natomiast wydatki ogotem w 95,58%.
Wykonanie budzetu za 2016 rok, po raz pierwszy od wielu lat zamkneto sie nadwyzkag
budzetowg w kwocie 1 770 937,96 zt.

Planowane dochody biezgce zrealizowano w 100,88% i stanowig one 95,36% wykonanych
dochoddw ogdétem, natomiast planowane wydatki biezgce zrealizowano w 97,40% i stanowig
84,61% wykonanych wydatkéw ogétem. Dominujgce pozycje w strukturze dochoddw budzetu
miasta majg odpowiednio; dochody wlasne, subwencje, dotacje i srodki z budzetu UE. Udziat
subwencji w budzecie za 2016r w poréwnaniu do analogicznego okresu 2015r w pozyciji
wykonanie, zmniejszyt sie o kwote 176 094,00zt Udziat dochoddéw wiasnych w o0gdinej
strukturze budzetu w stosunku do analogicznego okresu 2015r. zwiekszyt o kwote
10 479 865,86 zt. Udziat dotacji zwiekszyt sie 0 8,55% zas udziat Srodkoéw unijnych zwiekszyt
sie 0 3,33%.

Reasumujgc wykonanie dochoddw ogétem za 2016 rok, w stosunku do 2015 r. zwiekszyto sie
0 58 285 523,49 z, w tym wykonanie dochodow biezgcych wzrosto o 54 016 992,10 z,
a majgtkowych o 4 268 531 ,39 zt.

Planowane dochody majagtkowe zrealizowano w 77,29% i stanowig one 4,65% dochodow
wykonanych ogétem. Z analizy wykonania dochoddéw majgtkowych wynika, ze najwiekszy
wplyw na ich niewykonanie w zaplanowanej wysokosci miata dotacja na przebudowe uktadu
komunikacyjnego w tomzy w ciggu drogi krajowej nr 63 w kwocie ok 3.600 ty$ zt, (wptyw
przesunieto na Il kw. 2017 r. Planowane wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w 86,69%,
stanowig 15,39% wydatkéw wykonanych ogotem. Niska realizacja niektorych zadan wigze sie
w zasadzie z dwbéch powodow, po pierwsze z przedtuzajgcymi sie procedurami rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie i wydluzajgcymi sie procesami opracowania dokumentacji
projektowych. Planowane wydatki majgtkowe w trakcie roku zwiekszono o ok. 4min.zt, gtdwnie
na inwestycje drogowe. W porownaniu z analogicznym okresem 2015 roku, wydatki
majgtkowe wykonano na poziomie wyzszym o 10 403 322,64 z, tj. o0 26,63%. W 2016 roku
najwyzsze naktady inwestycyjne poniesiono na budowe/przebudowe drog/ulic, wydatkowano
ok. 26 min zt, na poprawe infrastruktury w Oswiacie, pond 9 miIn zt, na gospodarke
mieszkaniowg ogotem ponad 8 min zt. Znaczgce wydatki poniesiono rowniez na realizacje
inwestycji w obszarze Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ponad 2min zi, na realizacje
inwestycji z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska wydano ok 1,5 min zt, zas
w dziale Pomocy spotecznej prawie 1 min zt. W 2016 roku realizowano ogotem 129 zadan
inwestycyjnych, z czego 27 zadan (gtéwnie dokumentacje projektowe) bedzie kontynuowana
i rozliczona w okresie do 30 czerwca 2017 roku, w ramach wydatkéw niewygasajgcych.



Nadwyzka operacyjna (dochody biezgce — wydatki biezgce) na koniec 2016 roku, wynosi
36 252 808,73 zl, i jest najwyzszg jakg Miasto uzyskato od wielu lat. Zostata zachowana
relacja, oktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W stosunku
do analogicznego okresu roku ubiegtego, zanotowano wzrost nadwyzki operacyjnej,
az 0 93,06%. Spowodowane to jest, w duzej mierze niespodziewanym wptywem sSrodkow z
budzetu Unii Europejskiej, z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw na realizacje projektéw
w latach ubiegtych (9 709 987,00 z). Nie mniej jednak, pomniejszajac nadwyzke o
niespodziewane wplywy i tak jest ona wyzsza od tej uzyskanej w 2015 r. 0 41,35% tj. o
7 764 775,11 zt. Tak wysoka nadwyzka swiadczy o racjonalnym i oszczednym wydatkowaniu
Srodkow.

Naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego wynoszg ogotem 14 301 817,84 z, w tym
zalegtosci 12184 314,84 1z, z tego najwyzsza kwota to naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych (6 577 956,73 zt, w catosci wymagalne i bardzo trudne do wyegzekwowania).
Nastepng bardzo duzg pozycjg sg naleznosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych (5 946 856,91
zt, w tym zalegtosci 4 653 409,90 zl). Miasto nadal ma duzy problem z wyegzekwowaniem
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od dtuznikow bedgcych w upadfosci, na kwote
ogo6tem ponad 3,6 min zt.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéow obliczone za okres sprawozdawczy ogoétem
wynoszg 2 880 128,00 zt., skutki udzielonych ulg i zwolnien 95 565,00 zt., natomiast umorzenia
zalegtosci podatkowych 16 127 zt. Skutki z tytutu roztozenia na raty bgdz odroczenia terminu
ptatnosci wynoszg ogétem 8 829 zt.

Na koniec okresu sprawozdawczego Miasto nie posiada zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania niewymagalne wynoszg ogétem 14 648 838,56 zt., w tym zobowigzania
zaktadow budzetowych 3 633 204,41 zt. Zobowigzania niewymagalne wynikajg gtownie z
tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz biezgcych zobowigzan za
dostawe energii i ustug.

Planowane rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych kredytéw, na 2016 rok, w kwocie ogotem
7 329 155,30 zt, wykonano w 100% juz w miesigcu styczniu 2016 roku. Zadtuzenie Miasta na
dzien 31 grudnia 2016 roku, z tytutu kredytow wynosi 118 203 601,97 zt i stanowi 36,57%
wykonanych dochodéw ogotem. W 2016 roku, planowany wstepnie kredyt zostat zaciggniety
ostatecznie w zaledwie 45,9% i uruchomiony dopiero w miesigcu grudniu, co przetozyto sie na
obnizenie wydatkow na obstuge dtugu. Zadtuzenie Miasta w stosunku do 2015 roku wzrosto o
2 670 000 zt, stosunkowo o najnizszg kwote na przestrzeni kilku lat.

Planowane wydatki na obstuge dtugu wykonano w 96,4%, a wynoszg 2 985 371,52 z
i 8g nizsze od tych wykonanych na koniec 2015 roku o 110 360,91 z, i najnizsze od wielu lat,
pomimo wyzszego zadtuzenia. Nizsze wydatki na obstuge zadluzenia korzystnie wptynety na
dopuszczalny poziom indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Priorytety wynikajgce z zatozen polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomza na 2016 rok,
we wszystkich obszarach tematycznych zrealizowano badZz przygotowano do realizacji
przygotowujgc dokumentacje projektowe, czy tez wnioski aplikacyjne o srodki na ich realizacje.
Wszystkie zadania, ustawowo natozone na Miasto byly realizowane w sposéb racjonalny
i oszczedny. W zakresie polityki finansowej Miasta, przyjete priorytety na 2016 rok zostaty
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osiggniete zaréowno w zakresie dochoddéw i wydatkéw budzetu jak i w zakresie obstugi
zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej. Wskazniki ulegly znacznej poprawie
w stosunku do roku ubiegtego, zatem sytuacja budzetu miasta jest jak najbardziej stabilna.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Rewizyjna w wyniku gtosowania; 6 gtosami za,
przy 2 gtosach przeciwnych i 1 wstrzymujacym pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2016 rok.

Przewodniczgca

Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Elzbieta Rabczynska



WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy
z dnia 08 czerwca 2017 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2016 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy w skfadzie:

1. Elzbieta Rabczynska - Przewodniczgca Komisiji
2. tukasz Kacprowski - Z-ca Przewodniczgcej Komis;ji
3. Maciej Andrzej Borysewicz - Cztonek

4. Witold Wtadystaw Chludzinski - Cztonek

5. Dariusz Domasiewicz - Czlonek - nieobecny

6. Hanka Gatgzka - Cztonek - nieobecna

7. Anna Maria Godlewska - Cztonek

8. Marianna Joskowiak - Cztonek

9. Wanda Mezynska - Cztonek

10. Jan Olszewski - Cztonek - nieobecny
11. Stanistaw Oszkinis - Czlonek

12. Zbigniew Prosinski - Cztonek

13. Edyta Sledziewska - Cztonek - nieobecna

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym tekst jednolity: (Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zmianami) przedktada
Radzie Miejskiej omzy nastepujgcy wniosek:

§ 1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Lomzy pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2016 rok i wnioskuje o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2016 rok.

§2

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatgcznik do wniosku.

§3
Whiosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Biatymstoku Zespo6t w Lomzy.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Elzbieta Rabczynska



