Protokét nr 27/13
Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 13 czerwca 2013 r.
Na ogdlng liczbe 8 cztonkdéw w posiedzeniu uczestniczyto 6, zgodnie z listg obecnosci.

W posiedzeniu nie uczestniczyli radni:

1. Maciej Gtaz
2. Alicja Konopka

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyty osoby zgodnie z lista obecnosci

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisiji.

. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi na Prezydenta Miasta.

3. Analiza stanowiska Pana Prezydenta w zakresie trybu wytonienia ustugodawcy na
poszczegdblne ustugi przez MZK wg zlecenh Prezydenta Miasta z 2010 r. zawartego w
sprawozdaniu Komisji Rewizyjnej ze stycznia 2013 r. /realizacja wniosku zawartego
w sprawozdaniu KR z dnia 27.12.2012 r./

4. Analiza sprawozdania finansowego za rok 2012 /druk nr 539/.

5. Wypracowanie stanowiska w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2012 rok z uzasadnieniem
oraz wniosku w sprawie absolutorium.

6. Analiza wnioskow radnych w sprawie kontroli w zakresie sprawdzenia
udokumentowania sposobu naliczenia nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy
Prezydentowi.

7. Wystgpienie do Rady Miejskiej tomzy o umieszczenie w porzadku obrad najblizszej
sesji Rady Miasta tomzy punktu w brzmieniu: ,Zlecenie przez Rade Miasta tomzy
dla Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia wszystkich niezbednych czynnosci
kontrolnych w zakresie: Parku Przemystowego tomza sp. z 0. 0. od momentu
pojawienia sie koncepcji do chwili obecnej”.

8. Sprawy rozne.

N

Przebieq posiedzenia:

Posiedzenie  Komisji  otworzyta i obradom przewodniczyta Pani
Elzbieta Rabczynska - Przewodniczaca Komisiji.

Nastepnie poinformowata, ze wptynat do niej wniosek radnych o sprawdzenie
udokumentowania sposobu naliczenia nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy
Prezydentowi. Proponuje, aby punkt ten wprowadzi¢ jako pkt. 6.

Powyzszy wniosek Komisja przyjeta 3 gtosami za, przy 1 przeciwnym i 2
wstrzymujgcych.



Dodata, ze otrzymata réwniez wniosek od radnego Grzymaty o wystgpienie do
Rady Miejskiej tomzy o umieszczenie w porzgadku obrad najblizszej sesji Rady Miasta
tomzy punktu w brzmieniu: ,Zlecenie przez Rade Miasta tomzy dla Komisji Rewizyjnej
przeprowadzenia wszystkich niezbednych czynnosci kontrolnych w zakresie: Parku
Przemystowego tomza sp. z 0. 0. od momentu pojawienia sie koncepcji do chwili
obecnej”. W zwigzku z powyzszym proponuje wprowadzenie tego punktu jako pkt 7.

Komisja powyzszy wniosek przyjeta 4 gtosami za, przy 2 przeciwnych i braku
wstrzymujgcych.

Przyjety porzadek posiedzenia jak wyzej.

Ad. 1

Przewodniczgca poprosita o uwagi do Protokotu Nr 26/13 z dnia 23 maja 2013 r.
Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do Protokotu Nr 26/13 i przyjeli go 4 gtosami za,
przy 2 wstrzymujgcych.

Ad. 2

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu przypomniata, ze Rada na ostatniej
sesji zlecita Komisji rozpatrzenie skargi Pana Kaseji na Prezydenta Miasta. Prosi wiec
o przyblizenie zarzutéw zaprezentowanych w skardze.

Pan Stanistaw Kaseja przedstawit swoje uwagi i zarzuty zawarte w skardze (w
zatgczeniu).

Radni w trakcie dyskusji zwrdcili uwage, ze kwestie, ktdére przedstawit Pan
Kaseja nie lezg w gestii Rady, jak réwniez do Prezydenta. W zwigzku z powyzszym
komisja jednogtosnie 6 gtosami za uznata skarge za niezasadng, przyjmujac jako
uzasadnienie wyjasnienie Prezydenta.

Ad. 3

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu zwrécita uwage, ze sprawa
przediuzyta sie, poniewaz Komisja czekata na stanowisko Prezydenta. Prosi wiec aby
Prezydent w chwili obecnej ustosunkowat sie do zagadnien, ktére poruszyta Komisja
Rewizyjna w swoim sprawozdaniu z 2012 r., w styczniu 2013 roku natomiast wystgpita
0 zajecie stanowiska przez Prezydenta w podanych kwestiach. Przypomniata, ze
problem polegat na tym, iz Komisja prosita o wyjasnienie, czy realizacja zlecen, ktérych
autorem byt Prezydent Brzezinski mogty by¢ realizowane przez pracownikow Urzedu
Miasta.

Mieczystaw Czerniawski — Prezydent Miasta zabierajgc gtos wyjasnit, ze jest
protokét kontroli doraznej przeprowadzony na jego zlecenie przez komorke kontrolna
Urzedu z Biura Audytu i Kontroli. Prosi, aby Przewodniczaca udzielita gtosu dyrektorowi
MPK, ktéry zna sprawe, poniewaz bezposrednio w projekcie uczestniczyt. Dodat, ze w
chwili obecnej w Urzedzie pracuje jedna osoba, ktéra realizuje projekt w jednym ze
stowarzyszen i w zwigzku z powyzszym pracuje na % etatu.

Janusz Nowakowski — Dyrektor MPK zabierajgc gtos wyjasnit, ze przed
podpisaniem uméw z pracownikami Urzedu Miejskiego, po tym, jak okazato sie, ze
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oferty te sa najkorzystniejsze, zwrécono sie z zapytaniem do Urzedu
Marszatkowskiego, poniewaz chciano sie upewnié, czy nie bedzie to kolidowato z
zasadami, jakimi kierujg sie rozliczenia projektow unijnych. Wdéwczas otrzymali
odpowiedz, Zze wszystko jest wpisane w warunkach, jakie nalezy spetni¢ przy
rozliczaniu kosztdw i wynika to jasno z zapisow warunkéw konkursowych, ze
realizowa¢ zadania w ramach projektu unijnego mogg rowniez pracownicy
beneficjenta, co oznacza, ze nawet gdyby projekt realizowat sam Urzad, koszty
pracownikow bez wzgledu na to, czy bedzie to w godzinach, czy po, bedg zaliczone na
poczet kosztow kwalifikowanych. Podkreslit, ze z tej strony nie bylo Zadnego
zagrozenia i wszystko byto zgodne z prawem. Dodat, ze w zwigzku z tym projektem
mieli kilka kontroli i do tego tematu nie mieli zastrzezen. Stwierdzit, ze na chwile
obecna nie chce oceniac, czy dobrze sie stato, iz Prezydent Miasta wéwczas zlecit dla
MPK prowadzenie wszystkich spraw zwigzanych z projektem, bo byt to jedyny projekt
w Urzedzie Miejskim, poza projektem odpadowym, gdzie pewne funkcje beneficjenta
zostaty przeniesione na MPGKIiM, ktéra realizowata projekt, gdzie beneficjentem byto
miasto, a ktory realizowat operator. Podkreslit, ze w Suwatkach i Biatymstoku takie
same projekty komunikacyjne realizowane byly w catosci przez miasto. Wracajac do
meritum sprawy powtérzyt, ze od strony formalnej nie byto sprzecznosci, aby
pracownicy realizowali zadania zwigzane z projektem. Nastepnie przyblizyt zasady
realizacji, zarzadzenia Prezydenta i wysoko$¢ srodkow podkreslajac, ze nie ma
zadnego innego przepisu, poza tymi zasadami, o ktorych wspominat, ktére
regulowatyby udziat pracownikéw Urzedu Miejskiego w tych zleceniach. Podkreslit
réwniez, ze nie ma mozliwosci wykluczenia osoby z tego tytutu, ze jest pracownikiem
Urzedu, przy realizacji tego zdania. Nie ma wiec watpliwosci, ze nie zostato naruszone
prawo i nie ma przeciwwskazan aby pracownicy Urzedu mogli bra¢ udziat w tym
Zleceniu. Odnoszac sie do zarzutu rozliczenia godzin pracy stwierdzit, ze z jego punktu
widzenia, czyli osoby, ktéra zajmowata sie tym tematem, wszystko byto w porzadku.
Mozna tylko mieC¢ watpliwosci co do faktu rozliczenia sie pracownika Urzedu z
Prezydentem jako pracodawca. W chwili obecnej jest to wykonywane, wczesniej takiej
regulacji nie byto, chociaz z tego, co sie orientuje z reguty wszystko odbywato sie po
godzinach pracy, nie ma zadnych dokumentéw, stwierdzen, w oparciu o ktére mozna
by bylo domniemywacC, Zze zostaty naruszone jakiekolwiek zasady etyki, czy
funkcjonowania tego typu zlecen w ramach Ratusza. Zauwazyt, ze w chwili obecnej jest
to uregulowane i nie widzi przeszkdd, aby pracownicy Urzedu, ktorzy sg dobrymi
fachowcami, realizowali zadania miasta. Podkreslit, ze wszystkim zalezato, aby projekt
ten zostat dobrze zrealizowany i wszystkie osoby biorgce w nim udziat zrobity
wszystko to, co do nich nalezato i zadna kontrola nie wykazata Zzadnych uchybien.
Zwrocit uwage, ze inwestycja polegata nie tylko na zakupie autobuséw, ale rownie na
powaznych robotach budowlanych. Dodat, ze inwestycja ta byta jedyna w tym czasie
realizowang przez miasto ze s$rodkéw unijnych, gdzie nie byto Zadnych robot
dodatkowych.

Przewodniczgca zabierajgc gtos zwrocita uwage, ze Komisja Rewizyjna nie ma
uwag, ze Prezydent dwczesny zlecit prace dla MPK, ale analizujgc materiat Komisja
miata watpliwosci, czy pracownicy Urzedu Miasta mogli realizowa¢ zlecenia. Z
wypowiedzi Dyrektora MPK wynika, ze jest w porzadku. Jej zadaniem natomiast nie
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jest, poniewaz okazuje sie, ze wszystkie zlecenia byly realizowane przez pracownikéw
Urzedu, pracownikéw, ktorzy zajmujg sie zamdwieniami publicznymi. Z ostroznosci
apeluje wiec, aby jezeli jest mozliwos¢ wykonywali to osoby spoza Urzedu. Daje to, jej
zdaniem, lepszy komfort. Zauwazyta rowniez, ze Audytor zwrocita uwage, ze powinien
by¢ udokumentowany czas realizacji tych zlecen. Dodata, ze ona otrzymata informacje,
iz zlecenia byty realizowane w godzinach pracy. Konczac stwierdzita, ze Komisja
Rewizyjna spetnita swojg funkcje. Nastepnie poprosita Dyrektora o odpowiedz, czy jest
on zadowolony, ze w autobusach nie ma klimatyzacji. Mieszkancy skarzg sie, ze nie
byto to najlepsze rozwigzanie, aby zakupi¢ nowe autobusy bez klimatyzaciji.

Janusz Nowakowski — Dyrektor MPK odpowiadajac stwierdzit, Ze biorgc pod
uwage uwarunkowania, z jakimi borykano sie aby w ogdle zostat przygotowany i
zaakceptowany wniosek w sprawie zakupu autobusow, biorgc pod uwage wszystkie
sytuacje zwigzane z przygotowaniem projektu, problemy, jakie byty po drodze, to i tak
dobrze stato sie, ze autobusy sg jakie sg. Podkreslit, ze mozna ubolewac, ze nie ma
klimatyzacji, ale nalezy pamieta¢, ze wniosek byt przygotowywany w 2007 roku i na
tamte warunki byt dylemat, czy w ogdle kupione bedg autobusy, a w przypadku decyzji
czy bedzie w nich klimatyzacja, czy tez nie, byta decyzja, ze nie sta¢ miasto na
klimatyzacje, a dyskusja trwata, czy zakupionych zostanie 22, czy 18, czy 10
autobusow, poniewaz zmienity sie  wysokosci dofinansowania z 75 na 50%.
Ubolewaja, ze nie ma klimatyzacji, ale w zwigzku z tym, ze przystanki komunikacji
miejskiej nie sg od siebie zbytnio oddalone, nie  udatoby sie osiggnga¢ witasciwe;j
temperatury, a koszy bytyby niewspotmierne do efektu. Zwrécit uwage, ze mimo braku
klimatyzacji, autobusy posiadajg podwdjne szyby, dzieki czemu jest mniejsze
nagrzewanie i zima szyby nie zamarzaja.

Przewodniczaca odnoszac sie do wypowiedzi Dyrektora stwierdzita, ze rozumie
jego wyjasnienie, ze jest to zakup sprzed 3 lat, by¢ moze w chwili obecnej wygladatoby
to inaczej. Poinformowata nastepnie, ze mieszkancy nie sg zadowoleni z tego, ze w
tak komfortowych autobusach nie ma klimatyzacji.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski dodat, Ze z faktu, ktory nastgpit w realizacji
tego projektu wyciggneli wnioski i w chwili obecnej Regulamin Urzedu okresla
jednoznacznie mozliwos¢ uczestniczenia pracownika w réznego rodzaju projektach, o
czym mowit na poczatku.

Komisja Rewizyjna konczac dyskusje przyjeta wyjasnienia Prezydenta w
zakresie trybu wytonienia ustugodawcy na poszczegdline ustugi przez MZK wg zlecen
Prezydenta Miasta z 2010 r. zawartego w sprawozdaniu Komisji Rewizyjnej ze stycznia
2013 r. /realizacja wniosku zawartego w sprawozdaniu KR z dnia 27.12.2012 r./.

Ad. 4

Przystepujac do analizy sprawozdania finansowego za rok 2012 zawartego w
druku nr 539 Skarbnik Miasta na wniosek radnego Grzymaty wyjasnita, ze w bilansie
byly drobne zmiany na koniec roku 2012, w stosunku do bilansu za rok 2011, ktére
wynikaty ze zmiany ujecia w bilansie niektorych pozycji finansowych, nie skutkowato to
natomiast na wynik budzetu., na gtdwne pozycje budzetu. Nastepnie przyblizyta te
zmiany.



Przewodniczgca zabierajac gtos stwierdzita, ze analizujac rachunek zyskéw i
strat zwrécita uwage na dwie pozycje; pierwsza to wynagrodzenia, gdzie stan na
koniec roku 2012 wynosit 111.556.772,21 zt, stan na koniec roku 2011 wynosit
107.643.152,43 zt, a wiec wzrost o 3.913.619,78 zt, zwrdcita rowniez uwage na
pozostate koszty operacyjne, gdzie podane jest, ze w roku 2012 w tej pozycji
zaksiegowano 2.590.834 zt, w poréwnaniu do 2011 gdzie byto 1.210.040,33 z, roznica
w kosztach operacyjnych wynosi 1.380.763,01 zt. Prosi o przyblizenie, co jest wynikiem
zmian.

Grazyna Kotodziejska — Skarbnik Miasta wyjasnita, ze rdznica w
wynagrodzeniach  wynika z faktu podwyzki wynagrodzen nauczycieli, ktére miaty
miejsce od wrzesnia 2011 roku przeszty na styczen — sierpien 2012, natomiast w 2012
byta kolejna podwyzka wynagrodzen nauczycieli o kolejne 3,8%, a w 2011 byto to ok.
7,4 %. Jezeli zas chodzi o pozostate koszty operacyjne, to zostaly tu ujete
odszkodowania, ktére miasto musiato wyptaci¢, ewentualnie kary, ktére miasto
uregulowato.

Wiecej uwag nie zgtoszono i Komisja przyjeta sprawozdanie finansowe za rok
2012.

Ad. 5

Przewodniczgca przystepujgc do realizacji punktu zwigzanego z
wypracowaniem stanowiska w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2012 rok z uzasadnieniem
oraz wniosku w sprawie  absolutorium odniosta sie do wykonania budzetu zwrdcita
uwage, ze uzyskane dochody w kwocie 246.204.846,14 zt. stanowig 98,48% planu
dochoddw po zmianach. Zrealizowane wydatki w kwocie 256.640.559,46 zt. stanowig
97,33% planu wydatkéw po zmianach. Zadtuzenie budzetu miasta na dzien 31.12.2012
r. wynosito 83.462.742,50 zt. Jest to wzrost zadtuzenia w stosunku do 2011 roku o
7,3%. Dodata, ze wykonanie planu rzeczowo — finansowego wydatkoéw inwestycyjnych
wyniosto 34.230.491,98 zt. co stanowi 92,14% planu, zwrécita ponadto uwage na
wydatki niewygaste, ktérych jej zdaniem wartos¢ jest duza, bo stanowi 21,54%.
Zwrdcita réwniez uwage na naleznosci i zobowigzania , przyblizajgc dane zawarte na
koniec IV kwartatu 2012 r. Poprosita nastepnie o przyblizenie danych w tym zakresie.

Grazyna Kotodziejska — Skarbnik Miasta wyjasnita, ze w grupie | znajdujg sie
organy administracji publicznej, w Il sg to jednostki panstwowe. Pozostate naleznosci
— 539 tys. zt sg to rozrachunki na koniec roku z tytutu wzajemnie wystawianych faktur
Swiadczonych ustug. W grupie Il sg jednostki samorzgdu terytorialnego i inne jednostki
budzetowe. Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa niefinansowe, to sg to przedsiebiorstwa,
w ktorych zatrudnienie jest powyzej 9 oséb, gospodarstwa domowe to naleznosci od
0s6b indywidualnych lub takich mikro przedsiebiorstw do 9 os6b. Dodata, ze przy
gospodarstwach domowych najwiekszg pozycjg sg naleznosci wymagalne i w pozycji
pozostate jest to kwota funduszu Swiadczen alimentacyjnych, ktoéry bardzo mocno
obcigza budzet, a sg to naleznosci bardzo trudno sciggalne, czasami nierealne do
Sciggniecia. Odnosnie  zobowigzan wyjasnita, ze grupy sgq takie same, jak
przedstawiata i w zobowigzaniach sg wyszczegdlnione kredyty i pozyczki i w grupie
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sektora finanséw publicznych wystepuje cze$¢ zobowigzan tj. pozyczki z WFOS i
NFOS, natomiast pozostata pozycja to s kredyty w bankach. Jezeli chodzi o
wymagalne zobowigzania, ktore wystgpity, to dotyczy to MPK, gdzie szczegdtowo jest
to wyjasnione w czesci opisowej, gdzie mowa o tym, iz firma ubezpieczeniowa jeszcze
nie przelata odszkodowania. Odpowiadajac na zapytanie dotyczace zobowigzan
wobec gospodarstw indywidualnych dodata, ze w zwigzku z tym, Ze nie ma
wyszczegolnionych ubezpieczycieli, nalezato umiesci¢ to w tej pozycji, a dotyczy to
MPK.

Przewodniczaca kontynuujgc wypowiedz przypomniata, ze cztonkowie Komisji
otrzymali opinie RIO w sprawie realizacji budzetu, ktéra jest pozytywna. Nastepnie
odnoszgc sie do kwestii wydatkow stwierdzita, ze martwi jg sytuacja miasta, a
Prezydenta i jego Zastepcow sta¢ na podjecie dziatan, aby ograniczy¢ wydatki, a tym
samym ograniczy¢ zacigganie kredytdw. Nastepnie przedstawiajagc swoje uwagi
przypomniata swoje uwagi z poprzedniego posiedzenia i zwrécita uwage na brak
dziatan w zakresie zmniejszania wydatkéw zwigzanych z zatrudnianiem, a wrecz
cigglym zwiekszaniem zatrudnienia, co generuje koszty. Ponadto zachowanie
postawy biernej dotyczgcej wydatkdw zwigzanych z wyptatg nagréd z okazji 03
maja 2012 roku i 11 listopada 2012 roku na kwote 348.110,00 zt. Ponadto zwrdcita
uwage na nieracjonalne wydatki przy wzroscie zadtuzenia o 7,3% w stosunku do 2011
roku zwigzane z wydatkami na zadania obce: WSPil w Lomzy 200.000,00 zt; Policja
15000,00; Szpital 50.000,00; Straz Pozarna | Policja 30.000,00 z; organizacja
Goscinca tomzy 72.400,00 zi. Dodata, ze miata nadzieje, iz Prezydent wystosuje
pismo do jednostek miejskich, aby przeprowadzili dziatania zwigzane z oszczedzaniem,
ale czegos takiego nie byto.

Radna Bernadeta Krynicka zabierajgc gtos stwierdzita, ze jej zdaniem
Prezydent od poczatku swojej dziatalnosci nie podjagt dziatan naprawczych i
oszczednosciowych w miescie. Poprzez dziatania miasta w ubiegtym i w tym roku
przedsiebiorcy na Starym Rynku ponies$li straty finansowe, a tym samym poniosto
miasto, poniewaz byt nizszy wptyw z podatkéw. Dodata, Ze jej zdaniem inwestycja pn.
Park Przemystowy byta nietrafna i byta przeciwna tej inwestycji, poniewaz bedzie ona
przynosita straty. Wracajgc do kwestii Starego rynku stwierdzita, ze gdyby byt ruch
okalajgcy sytuacja wygladataby catkiem inaczej. Dodata, Zze Prezydent Dobosz
kilkakrotnie wypowiadat sie i obiecat przedsiebiorcom, ze obnizy czynsze. Zwrdcita
uwage, ze Prezydent ,chwali sie” iz ulegty obnizki czynszéw, ale spadty one nie w
lokalach miejskich, ale u prywatnych przedsiebiorcéw. Podkreslita, ze przedsiebiorcy
sq ,dobijani”, a miasto nic nie robi, nie dba o swoich przedsiebiorcow.

Radny Andrzej Grzymata zwrdcit uwage na zapis na str. 52 dot. dochodow
majatkowych miasta. Prosi o wyjasnienie, dlaczego w tak matym zakresie zostaty
zrealizowane.

Grazyna Kotodziejska — Skarbnik Miasta wyjasnita, ze w tabeli ponizej sg
podane pozycje dlaczego nie zostaty zrealizowane dochody z tej pozycji. Wyjasnita, ze
kwestia pierwsza, to dochody z tyt. przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania,
gdzie miasto nie do konca ma wptyw na kwote, ktorg uzyska z przeksztatcenia, zalezy
to bowiem od osob, ktore posiadajg grunty w wieczystym uzytkowaniu. Wyjasnita



réwniez, ze pierwotnie planowano wieksze kwoty ze zbycia nieruchomosci, ale w
trakcie roku dokonano zmiany i po zmianach budzet zostat zrealizowany.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski dodat, Zze mimo staran nie udato sie
znalez¢ nabywcy ani na wieze cisnien, ani na dziatke na Bulwarach, mimo tego ze
zrobili wszystko aby zacheci¢ nabywcow. Dodat, ze na dziatke na bulwarach bedag
ponownie ogtaszac przetarg, jezeli zas chodzi o wieze ci$nien, prawdopodobnie miasto
bedzie zagospodarowywato jg we wkasnym zakresie.

Radny Andrzej Grzymata zabierajac gtos stwierdzit, ze swego czasu poddat
pod rozwage Pani Prezydent, aby przeanalizowa¢ mozliwos¢ sprzedazy terenu przy
szkotach. W chwili obecnej szkoty posiadajg duze tereny, ktdére nie sg przez nie
wykorzystane, a mozna by byto je sprzedac, tym bardziej, ze sg chetni.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odnoszac sie do wypowiedzi
Przewodniczacej, prosi, aby Przewodniczaca wymienita, iz deficyt na rok 2012 byt
planowany w wysokosci 27.729.528,00 zt. a wyniést 10.435.713,32 zt. W stosunku do
2011 roku wykonany deficyt jest nizszy o 37,6%.

Przewodniczgca odpowiadajgc zwrdcita uwage, ze gdyby Prezydent podjat
dziatania w kierunkach, o ktérych mowita, deficyt bytby jeszcze nizszy. Zwrdcita uwage,
ze koszty zwigzane z zatrudnieniem sg wysokie.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski poinformowat Przewodniczgca, ze w
przysztym tygodniu Pani Sekretarz przygotuje i przedtozy Przewodniczacej informacje
na temat twego, o jakie etaty wzrosto zatrudnienie i dlaczego. Dodat, Ze dwa etaty
finansuje Urzad Marszatkowski w ramach projektu unijnego, sg to etatu w wydziale
Inwestycji, gdzie dtugo nie mogli znalez¢ chetnych, jest to pethomocnik ds. wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, ktérego brak wczesniej zarzucita kontrola. Odnos$nie
regulaminu nagréd wyjasnit, ze w Urzedzie dziatajg zwigzki zawodowe, obowigzujacy
regulamin obowigzywat juz wczesniej. Dodat, ze w Urzedzie przez 4 lata nie byto
waloryzacji wynagrodzen, a przecietna ptaca spadta o 120 zt. Gdy do tematu zmiany
regulaminu podchodzit po raz pierwszy spotkat sie ze zdecydowanym sprzeciwem
zwigzkow. W roku biezgcym udato mu sie przekonac¢ zwigzki zawodowe i nie ma juz
nagréd, a nastgpita waloryzacja ptac o ok. 4%, nie zostat jednak zwiekszony fundusz
ptac. Zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze nalezy szukaé oszczednosci, ale zwrdcit uwage,
ze oszczednosci nie robi sie poprzez program, ale dziatania. Przypomniat, Ze na ten
rok wszystkie wydatki w stosunku do planowanych zostaty obciete o 5%, a w niektérych
wypadkach o 8%. Stwierdzit, ze bedg pracowac¢ nad programem oszczednosciowym,
ale bez Rady tego programu nie stworzg. Zwrocit uwage, ze radny Grzymata
zaproponowat obnizenie ptac o 10%, co jego zdaniem bytoby trudne do realizacji,
dotyczytoby to bowiem i pomocy spotecznej, oswiaty, jednostek kultury i pozostatych
jednostek budzetowych oraz urzedu. Zwrocit uwage, ze decyzja Rady odnos$nie nie
wyrazenia zgody na emisje obligacji rodzi konsekwencje finansowe, a tu wtasnie byty
oszczednosci. Po ogtoszeniu przetargéw na kredytu poinformuje Rade, ile miasto traci.
Poinformowat nastepnie Komisje, ze w dniu dzisiejszym podpisat przetarg na energie
dla miasta; tj. energii na oswietlenie miasta, ratusza, wszystkich placéwek
o$wiatowych, zaktadéw budzetowych z wytaczeniem spétek, MDK-DST oraz Muzeum,
poniewaz posiadajg umowy podpisane do 2014 roku. Do przetargu przystgpito 7 firm
energetycznych i wygrato PGE za ok. 2.300 tys. zt. Oszczednosci wynoszg do konca
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2014 r. ok. 1,5 min zt. Zwrécit uwage, ze wiasnie takich oszczednosci poszukuje i
bedzie poszukiwat do konca kadenciji.

Radny Andrzej Grzymata odnoszac sie do wypowiedzi Prezydenta wyjasnit, ze
on mowit o zmniejszeniu o0 10% funduszu pfac, a rolg Prezydenta bedzie co zrobi, aby
go nie przekroczy¢. Dodat, ze by¢C moze nalezatoby zrobi¢ tak, ze przez jeden rok
realizowane sg tylko wydatki biezgce a dochody przeznaczane sg na sptate
zadtuzenia, wstrzymuje sie wszelkie inwestycje niepotrzebne miastu.

Radny Henryk Piekarski zabierajac gtos w dyskusji stwierdzit, ze przyjmuje
opinie RIO na temat realizacji budzetu zwracajac uwage, ze zawsze mozna mie¢ uwagi
i on rowniez ma, ale widzi i plusy. Odnoszac sie do krytycznych uwag na temat
Starego Rynku zgodzit sie, ze ten remont spowodowat zmniejszenie dochodéw, ale
uwaza, ze inwestycja ta jest potrzebna. Dodat, ze o tym, iz nalezy rozpoczg¢ ta
inwestycje zadecydowat stan infrastruktury cieptowniczej. Stwierdzit, ze nie wyobraza
sobie, aby oszczedza¢ na ptacach, tym bardziej, ze koszty utrzymania rosng. Jego
zdaniem takie dziatania nie mogg uzyskacC akceptacji. Jego zdaniem oszczednosSci
nalezy szukac¢ gdzie indziej, w takich rozwigzaniach jak energia, o czym wspomniat
Prezydent, by¢ moze jest szansa aby wszystkie jednostki wspdlnie zaopatrywaty sie w
paliwo, czy tez wspdlnie wystepowaé o $wiadczenie innych ustug. Zgodzit sie, ze rok
byt trudny, ale nie mozna mowié, ze byt bardzo ,rozrzutny”, Ze mozna byto wiecej
oszczedza¢. Podkreslit, ze w roku 2012 nalezy pamieta¢ o inwestycjach, gdzie
uzyskiwano dodatkowe srodki, w wiekszym badz mniejszym stopniu, ale dzieki temu
udato sie wiecej zrobic.

Radna Bernadeta Krynicka zabierajgc gtos zwrdcita uwage, ze w wypowiedzi
swojej stwierdzita, ze mozna byto ruch otworzy¢ wokdt, co umozliwito by i ufatwito
funkcjonowanie przedsiebiorcom. Nie chodzi o to, ze zamknieto ten fragment, ale o to,
ze mozna byto to rozwigza¢ w sposob tagodniejszy. Uwaza, ze jezeli robi sie takg
inwestycje, to nalezy to przemysle¢, przeanalizowaé¢ i tak zrobi¢, aby byto to
najmniejszym kosztem dla przedsiebiorcow.

Prezydent Miasta Mieczystaw Czerniawski zabierajgc gtos zwrocit uwage, ze
radni doskonale wiedzieli jaki jest plan zagospodarowania Starego Rynku, poniewaz
rewitalizacja Starego Rynku byta planowana. W chwili obecnej jest realizowany |l etap.
Dodat, ze zlecit fachowcom ocene, poprosit Policje o wypowiedzenie sie, czy mozna na
okres przebudowy uruchomié¢ ten fragment odnowiony wyjasniono, ze musza byc¢
wykonane krawezniki. Ponadto z tej strony, gdzie jest parking wystepuje inne podtoze,
inaczej jest budowana cata ulica, a inaczej jest wykonany deptak przy filarach i w
przypadku uruchomienia ruchu nastgpi natychmiastowa dewastacja. Zwrécit uwage, ze
w Biatymstoku jest zamknieta cata ul. Lipowa.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc gtos zwrocit uwage, ze tomza ,zawsze
handlem stata” nalezy wiec zadba¢ o handlowcow i cieszy sie, ze jest budowana
targowica i ta inwestycja jest ,jego oczkiem w gtowie”, jest bowiem pewien, ze ta
inwestycja sie zwrdci, sg to miejsca pracy i utrzymanie dla wielu rodzin. Podkreslit, ze
sq rowniez przedsiebiorcy i jezeli te grupy przestana wytwarzac, to ,budzetéwka” nie
bedzie miata gdzie i co kupi¢. Dlatego tez stara sie rozsgdnie patrze¢ na miasto i
uwaza, ze Galeria Veneda mogta powsta¢ w innym miejscu i Prezydent, wowczas
poset mogt wptyng¢é na radnych SLD, ale sie nie udato.



Przewodniczgaca odnoszgc sie do wypowiedzi Prezydenta stwierdzita, ze nie
jest przeciwna podnoszeniu wynagrodzenia dla pracownikow Urzedu, ale moze
zgodzi¢ sie z tym, iz nie mozna zrobi¢ nic zrobi¢ i ma by¢ tak, jak jest w regulaminie.
Podkreslita, ze wszystko mozna w porozumieniu ze zwigzkami zmieniC, jezeli sg
argumenty, ze brak jest srodkéw w budzecie, Ze trzeba oszczedzad.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w chwili obecnej regulamin zostat juz zmieniony,
negocjacje ze zwigzkami trwaty 8 miesiecy. Dodat, ze do konca roku planujg réwniez
zmieni¢ kwestie srodkéw funduszu socjalnego.

Przewodniczaca zakonczyta dyskusje i poddata pod glosowanie, kto jest za
pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta tomzy za 2012 rok.

Komisja w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy braku gtosoéw przeciwnych i 3
wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2012 rok

W zwigzku z pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania Przewodniczaca
poddata pod gtosowanie, kto jest za udzieleniem absolutorium Prezydentowi za 2012
rok.

Komisja w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy braku gtosow przeciwnych i 3
wstrzymujacych opowiedziata sie za udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta
tomza za 2012 rok.

Ad. 6

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu wyjasnita, ze na wniosek radnych z
Komisji Rewizyjnej podjeto pewne dziatania i w dniu dzisiejszym za zgoda Prezydenta
otrzymali do wgladu dokumenty Swiadczace o zatrudnieniu Prezydenta. W trakcie
analizy pracownik kadr poinformowat, ze w informacji, ktérg podpisat Prezydent zakradt
sie btad i ze posiada przygotowana korekte do pisma i w dniu dzisiejszym cztonkowie
Komisji otrzymali korekte, nie zdazyli jednak jego przeanalizowac, a wiec Komisja nie
moze zakonczy¢ tematu.

Mieczystaw Czerniawski — Prezydent Miasta stwierdzit, ze dla niego cafa ta
sprawa jest upokarzajgca, poniewaz gdy przyjechat do tomzy i od pierwszych dni
swojej pracy bez wzgledu na jakim by stanowisku, cos dla miasta wypracowywat,
poczgwszy od Przewodniczgcego ZPZMS, kiedy to wybudowano w tomzy najwiekszy
w Wojewodztwie Biatostockim blok patronacki dla 70 miodych matzenstw. Zwrdcit
uwage, ze to on jezdzit i zatatwiat rézne sprawy zwigzane z gazem przewodowym w
miescie, gdy byt jeszcze sekretarzem KWPZPR. Przypomniat, ze gdyby nie jego
zabiegi i nie przewodniczenie Klubowi SLD, szpital w tomzy budowany bytby tak
dtugo, jak szpital w Ostrotece. Walka o to, by zostat zaklasyfikowany do inwestyciji
centralnych dawato 100% gwarancje realizacji. Podkreslit, ze mogtby wymienia¢ wiele
obiektdw, tacznie z Teatrem Lalki. Dodat, ze nie chce moéwi¢ ani o Urzedzie Celnym,
ani o PWSIiP, ktéra w chwili obecnej ma juz z 15 ojcow chrzestnych. Podkreslit, ze
dlatego wtasnie czuje sie zazenowany i jest mu przykro, bo to nie on wymysilit i nie on
wnioskowat, ale jezeli w dniu dzisiejszym musi ttumaczy¢ sie ze swoich lat pracy, a nie
wszystkie sg uwzglednione w pismie, to prosi, aby cztonkowie Komisji powiedzieli mu
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jak moze sie czu€. To nie on sporzadzat ten dokument i jezeli sg jakie$ niescistosci, to
Komisja moze podaé¢ to do Prokuratury, bedzie za to odpowiadat pracownik kadr i
Sekretarz Miasta, ktéry przygotowat ten dokument. Jezeli Komisja zyczy sobie, aby
poinformowat jg gdzie jeszcze pracowat, to przyblizy Komisji caty swoj zyciorys,
poniewaz nie wstydzi sie swego zyciorysu. Dodat, ze przez dwa lata prowadzit firme,
ktora nie jest uwzgledniona, poniewaz nie wchodzi do wystugi lat. Zwrocit réwniez
uwage, ze w Il i lll kadencji nie byt postem zawodowym, pracowat w Polserwis, na
zawodowego posta przeszedt wowczas, gdy zaczeta chorowac jego zona i gdy objat
funkcje Przewodniczacego Komisji Finanséw. Po uptywie kadencji powrdcit do pracy w
Polserwisie, chociaz byt epizod, kiedy na 2 miesigce i 22 dni zarejestrowa¢ w PUP.
Nastepnie podziekowat za udziat w posiedzeniu.

Przewodniczgca ponownie zwrocita uwage, ze nie zostaty jeszcze zakonczone
prace z uwagi na fakt, iz zostata naniesiona korekta do informacji, ktéra Prezydent
przedtozyt. Ma nadzieje, ze zostanie zakonczona w najblizszych dniach i zostanie o
tym fakcie poinformowana Rada.

Radna Bernadeta Krynicka zabierajgc gtos w dyskusji stwierdzita, ze jezeli
media padajg jakas$ informacje, to jezeli sprawa zostanie wyjasniona i padnie
stwierdzenie, ze podane informacje sg nieprawda, to bedzie to na korzys¢ Prezydenta.

Prezydent Beniamin Dobosz zabierajac gtos w dyskus;ji stwierdzit, ze byt rowniez
oczerniany przez internautdw na podstawie takich artykutow, jak w przypadku
Prezydenta i gdy wystgpit w drodze art. 212 do Prokuratury z prosbg o wydanie
nazwisk osob, ktére sie podpisaty aby w Sadzie moc przedstawié swoje racje i Sad
odméwit mu tej racji. Nie jest wiec normalna sytuacja, gdy radni korzystajg z portalu
styngcego z mowy nienawisci i przytaczajg artykut jako podstawe do wytoczenia takich
oskarzen. Przypomnial, ze na sesji przyjat teze, ze jezeli pracownik, Sekretarz, Radca
Prawny potwierdzajg, ze wszystko jest zgodne z prawem, to nalezy to przyja¢. Uwaza
wiec, ze dyskusja ta w chwili obecnej jest nie na miejscu, jest niepotrzebna.

Radna Bernadeta Krynicka odnoszac sie do wypowiedzi Prezydenta stwierdzita,
ze kazdego petnigcego funkcje publiczne moze to spotka¢ i trudno ze wszystkimi sie
sqdzic.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc glos zwrdcit uwage, ze jezeli na sesji radna,
pracownik ZUS zgtasza uwagi dotyczgce zaliczenia okresu na bezrobociu do nagrody
jubileuszowej, to on cieszy sie, ze zostato to wyjasnione i wiadomo, ze nalezy sie
Prezydentowi.

Radny Jan Jarota zabierajgc gtos w dyskusji zwrdcit uwage, ze Rada uchwate
podjeta, na sesji byty r6zne uwag, byty proby wyjasnienia tej sprawy i stusznie, ze w
chwili obecnej radni majg transparentnos¢ w tej sprawie, jest wszystko pokazane.
Natomiast zajmowanie sie tematem, ktéry gdzieS w mediach zostat podany nie
powinien by¢ przedmiotem zainteresowania Komisji.

Radna Hanka Gatgzka popiera wypowiedz radnego Jana Jarota uwazajac, ze
jest to nie na miejscu.

Przewodniczgca konczac dyskusje stwierdzita, ze temat zostat wyczerpany,
Komisja materiat przygotuje i przedtozy analize dla Rady. PodkreSlita, ze nie ma
zamiaru przeprasza¢ za podjete czynnosci, ktére do tej pory wykonywata. Komisja
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Rewizyjna swiadczy ustugi dla Rady Miasta i wie, iz Rada tego zadania Komisji nie
Zlecita.

Ad. 7

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu poinformowata, ze z wnioskiem
zwrocit sie do niej radny Grzymata w zwigzku z powyzszym prosi o przyblizenie
zagadnienia.

Radny Andrzej Grzymata wyjasnit, ze wniosek jego dotyczy wystgpienie do Rady
Miejskiej tomzy o umieszczenie w porzadku obrad najblizszej sesji Rady Miasta tomzy
punktu w brzmieniu:

,Zlecenie przez Rade Miasta tomzy dla Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia
wszystkich niezbednych czynnosci kontrolnych w zakresie:

- sprawdzenia poprawnosci procesu decyzyjnego i uchwatodawczego
prowadzacego do podjecia uchwat nr 183/XXIl/12 i nr 242/XXIX/12 Rady Miejskiej
tomzy oraz zbadania wiarygodnosci dotgczonych w tym postepowaniu przez
Prezydenta tomzy materiatéw analitycznych,

— zbadania prawidtowos$ci trybu i kosztéw powotania przez Prezydenta tomzy
spotki Park Przemystowy tomza sp. z 0.0., trybu wyboru wtadz i naboru pracownikow
spotki oraz generowanych przez spotke rzeczywistych operacyjnych kosztow
funkcjonowania,

— zbadania zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci wiadz spotki  Park
Przemystowy tomza sp. z 0.0. w realizacji przez spotke projektu unijnego miasta
tomzy pn. ,Park Przemystowy tomza — | etap” oraz w realizacji dalszego etapu

inwestycji. Uzasadniajgc swoéj wniosek stwierdzit, ze jego zdaniem nie wszystko jest
tam w porzadku, a jako radny dbajgcy o srodki miasta, uwaza, ze srodki przeznaczane
na ta Spotke, tracone sg bezpowrotnie.

Komisja Rewizyjna 4 gtosami za, przy 2 wstrzymujgcych postanowita wystgpi¢
do Rady Miejskiej tomzy o umieszczenie w porzadku obrad najblizszej sesji Rady
Miasta tomzy punktu w brzmieniu: ,Zlecenie przez Rade Miasta tomzy dla Komisiji
Rewizyjnej przeprowadzenia wszystkich niezbednych czynnosci kontrolnych w
zakresie: Parku Przemystowego tomza sp. z 0. 0. od momentu pojawienia sie
koncepciji do chwili obecnej”.

Ad. 8

W sprawach réznych cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag.
Na tym posiedzenie Komisji zakohczono.

Protokotowata: Przewodniczgca Komisji

D. Sleszynska Elzbieta Rabczynska
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tomza, dnia 14 czerwca 2013 r.
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej tomzy

BRM.0012.27.2013

Pan
Maciej Andrzej Borysewicz
Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie ze:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2012 rok;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) informacja o stanie mienia Miasta;
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku;

na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591; zm. z 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806; z 2003 roku Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Dz. U.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 i z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z
2007 r. Nr 48, poz. 327; Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180,
poz.1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675,; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr
117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 oraz Nr 217, poz.1281; z 2012 r.
p0z.567; z 2013 r. poz. 153 ) przekazuje:

1. opinie w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu miasta tomzy za 2012 rok z uzasadnieniem,
2. wniosek w sprawie udzielenia absolutorium.

Jednoczesnie Komisja stwierdza, ze zostaty spetnione wymogi art. 18a
ust.2 wyzej wymienionej ustawy, a wniosek w sprawie udzielenia absolutorium zostat

przyjety w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy braku gtoséw przeciwnych i 3
wstrzymujacych.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Elzbieta Rabczynska

Zatgczniki - 2
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WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 13 czerwca 2013 roku
w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta tomzy za 2012 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Lomzy w sktadzie:

1. Elzbieta Rabczynska - Przewodniczaca Komisji

2. Bernadeta Krynicka - Z-ca Przewodniczgcej Komisji
3. Hanka Gatgzka - Czionek

4. Andrzej Grzymata - czlonek

5. Jan Jarota - cztonek

6. Henryk Piekarski - Czionek

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz. 1591; zm. z 2002 r. Dz.
U. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 214 poz.11806 z 2003 r. Nr 80 poz.
717, Nr 162 poz. 1568 z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203 z 2005 r. Dz. U. Nr 172
po0z.1441, Nr 175, poz. 1457 i z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327; Nr 138, poz. 974 i Nr 173, p0z.1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111 i Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr
106 poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
oraz Nr 217, poz.1281; z 2012 r. poz.567; z 2013 r. poz. 153/ przedkiada Radzie Miejskiej
tomzy nastepujacy wniosek:

§ 1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2012 rok i wnioskuje o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2012 rok.

§2
Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatacznik do wniosku.
§3

Whniosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Biatymstoku Zespdt w Lomzy.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Elzbieta Rabczynska
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Opinia

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy
z dnia 13 czerwca 2013 roku

w sprawie sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta tomzy za 2012 rok

Opinia zostata wypracowywana na 2 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej.
Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 23 maja 2013 r. zapoznata sie z opiniami
merytorycznych Komisji Rady Miejskiej i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisji
pozytywnie ocenity wykonanie budzetu miasta za 2012 rok.

Budzet miasta tomza na 2012 rok zostat uchwalony w dniu 28 grudnia 2011 r. Uchwatg
Nr 150/XIX/11 Rady Miejskiej tomzy i przewidywat:

- dochody budzetowe 249 128 983 zitotych,
- wydatki budzetowe 276 858 511 ziotych.

W okresie 2012 roku wielko$¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegta zmianie i na
dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta:

- dochody budzetowe 250 010 992 ztotych,

- wydatki budzetowe 263 688 871 ztotych.

Planowany budzet miasta zostat:

- zwiekszony po stronie dochodow o kwote 882 009 ztotych co stanowi wzrost o 0,35
% w stosunku do pierwotnie przyjetej wielkosci,

- zmniejszony po stronie wydatkdéw o kwot 13 169 640 ztotych co stanowi zmniejszenie
04,76 % w stosunku do pierwotnego planu.

Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochodéw budzetowych wptynety :
Zwiekszenia zewnetrznych srodkow finansowych na kwote taczng 6 020 986 ztotych
Dochody wtasne ulegty zmniejszeniu o 5 138 977 na taczng kwote ztotych w tym:

- W gminie zmniejszyty sie o kwote 5 168 205  ztotych,

- W powiecie zwiekszyty sie o kwote 29228  ziotych.

Uchwalony pierwotnie plan wydatkéw budzetowych na 2012 r. w kwocie 276 858
511,00 zt po dokonanych zmianach w trakcie roku na dzieh 31 grudnia 2012 r. wynosit
kwote 263 688 871,00 zt.

Ogolnie plan wydatkéw na koniec 2012 roku zmniejszyt sie o 13 169 640,00 z,
ti. 4,76%. Plan wydatkéw biezacych zmniejszyt sie o 0,35 %, za$ wydatkow
majatkowych o 24,98 %. Plan srodkow na zadania zlecone zwiekszyt sie tgcznie o
5,98%.

Uchwatg nr 145/X1X/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. Rada Miejska tomzy
okreslita wielkos¢ wydatkow niewygasajacych budzetu miasta w 2011 r. na taczng
kwote 3 478 292 zt , w tym wydatki inwestycyjne na kwote 3.303.000 ztotych oraz
biezgce na kwote 175 292 ziotych.
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W okresie 2012 roku sfinansowano poniesione nakfady inwestycyjne na tgczng kwote

1 424 488,04zt co stanowi 40,95% planu wydatkéw niewygasajgcych. Kwota 2 053 803
,96 ztotych niewykorzystanych srodkow z tych wydatkéw do 31.12. 2012 r. zostata
przekazana na dochody budzetu miasta na 2012 r. Strona wydatkowa budzetu miasta
zostata zwiekszona o kwote 2 053 803,96 zt na realizacje zobowigzan, ktére nie
zostaty zakonczone w ramach wydatkéw niewygasajacych.
Budzet miasta za 2012 rok realizowany byt zgodnie z podjetymi uchwatami Rady
Miejskiej oraz zgodnie z zarzagdzeniami Prezydenta Miasta tomza.
Uzyskane dochody w kwocie 246.204.846,14 zt. stanowig 98,48% planu dochoddéw po
zmianach.
Zrealizowane wydatki w kwocie 256.640.559,46 zt. stanowig 97,33% planu wydatkow
po zmianach.
W strukturze dochoddéw 94,71% stanowig dochody biezace oraz 5,29% stanowig
dochody majatkowe.
Struktura wydatkéw przedstawia sie nastepujgco: 86,66% wydatki biezace oraz
13,34% wydatki majatkowe.
Spadek udziatu zarébwno dochodéw jak tez i wydatkbw majgtkowych w budzecie ma
Scisty zwigzek ze zmiang harmonograméw rzeczowo - finansowych zadan
realizowanych w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw UE, co ma swoje
odzwierciedlenie w projekcie budzetu na 2013 rok.
Plan rzeczowo — finansowy wydatkow inwestycyjnych zrealizowano w 92,14%.
Zmiany wprowadzone do projektu budzetu w trakcie roku sg zgodne z zapisami art.
257 i 258 ustawy o finansach publicznych i wynikaty z:

1) przyznania dodatkowych srodkéw na realizacje zadan z zakresu administracji

rzgdowej i innych zadan zleconych,

2) zmian w harmonogramach rzeczowo - finansowych projektéw,

3) pozyskania dodatkowych srodkéw po stronie dochodoéw miasta,

4) dostosowania wydatkéw do biezgcych potrzeb oraz mozliwosci finansowych

miasta.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami odnotowano znaczny spadek poziomu deficytu w
2012 roku. Wedtug projektu budzetu na dzien 01.01.2012 r. planowano deficyt na
poziomie 27.729.528,00 zt. Deficyt wykonany za 2012 rok wyniost 10.435.713,32 zt. W
stosunku do 2011 roku wykonany deficyt jest nizszy o 37,6%.
Wydatki na obstuge dtugu publicznego zostaty obnizone w trakcie roku z 5.220.000,00
zt. (plan na 01.01.2012 r.) do kwoty 4.513.236,26 zt (wykonanie na dzien 31.12.2012r.)
co stanowi 86,46% planu pierwotnego.
Zadtuzenie budzetu miasta na dzieh 31.12.2012 r. wynosito 83.462.742,50 zt. Jest to
wzrost zadtuzenia w stosunku do 2011 roku o 7,3%. W 2012 r. przychody budzetu
wyniosty 33.167.983,00 zt. Ich zrédtem byty tytuty dituzne realizowane w formie
kredytow 24.878.287,00 zt oraz wolne srodki 8.289.696,00 zt. Rozchody zrealizowane
w trakcie 2012 roku na fgczng wartos¢ 19.490.103,84 zt przeznaczono na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej zwrdcita uwage na braku dziatan w zakresie
zmniejszania  wydatkdw zwigzanych z zatrudnianiem, a wrecz ciggtym
zwiekszaniem zatrudnienia, co generuje koszty. Ponadto zachowanie postawy bierne;j
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dotyczacej wydatkow zwigzanych z wyptatg nagréd z okazji 03 maja 2012 roku i 11
listopada 2012 roku na kwote 348110,00 zt.

Ponadto zwrdcong uwage na nieracjonalne wydatki /przy wzroscie zadtuzenia o 7,3%
w stosunku do 2011 roku/ zwigzane z wydatkami na zadania obce: WSPil w tomzy
200000,00zt; Policja 15000,00; Szpital 50000,00; straz poz. | Policja 30000,00 z
organizacja Goscinca tomzy 72400,00 zt.

Realizacja budzetu miasta w 2012 roku przebiegata w sposob planowany.

Zachowana zostata ptynnos¢ finansowa i zapewniono niezbedne srodki na realizacje
wydatkow.

W wyniku gtosowania Komisja Rewizyjna 3 gtosami za, przy braku gtoséw

przeciwnych i 3 wstrzymujgcych pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2012 rok.

Przewodniczgaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Elzbieta Rabczynska
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tomza, dnia 14 czerwca 2013 r.

Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej tomzy

BRM.0012.27.2012
Rada Miejska tomzy

W zwigzku z decyzjg Rady Miejskiej tomzy z dnia 29 maja 2013 r.
zobowigzujgcg Komisje Rewizyjng do rozpatrzenia skargi Pana Stanistawa Kaseji na
dziatalnos¢ Prezydenta Miasta tomza w zakresie wykonywania funkcji nadzorczej
wynikajacej z ustawy Prawo o stowarzyszeniach informuje, Zze Komisja tematem tym
zajmowata sie na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2013 r..

W trakcie analizy materiatéw Komisja ustalita, ze:

1. Skarga wniesiona przez Pana Stanistawa Keseje dotyczy okresu rok 2006 do 30
pazdziernika 2012. Mieczystaw Czerniawski funkcje Prezydenta Miasta tomza
petni od grudnia 2010 roku.

2. W zwigzku z faktem, ze tomzynski Klub Sportowy nie posiadat zarzadu zdolnego
do dziatan prawnych, na wniosek Prezydenta Miasta tomzy prowadzone byto
postepowanie o ustanowienie kuratora. Postanowieniem Sadu Rejonowego w
Biatymstoku, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego z dnia 26
maja 2011 roku ustanowiony zostat kurator w osobie radcy prawnego Jolanty
Horby. Kurator upowazniony zostat do zwotania w terminie czterech miesiecy
Walnego Zgromadzenia Cztonkéw tomzynskiego Klubu Sportowego w celu wyboru
zarzadu. Niestety dziatania kuratora okazaty sie nieskuteczne. W tej sytuacji, 24
listopada 2011 roku do sadu skierowany zostat wniosek o rozwigzanie
stowarzyszenia. W zwigzku z faktem, ze postepowanie w sprawie rozwigzania
stowarzyszenia nie mogto by¢ prowadzone bez udziatu prawnego reprezentanta
tKS powotany zostat kolejny kurator (wyznaczony na wniosek Sadu przez
dziekana Okregowej Izby Radcow Prawnych) w osobie radcy prawnego Wojciecha
Srockiego. Jego dziatania okazaty sie takze nieskuteczne.

3. 5 czerwca 2012 roku Sad wydat postanowienie o rozwigzaniu LKS, zarzadzeniu
jego likwidacji oraz powotaniu likwidatora w osobie Pana Jézefa Perkowskiego. W
zwigzku z rezygnacjg z tej funkcji, 9 sierpnia 2012 roku, wyznaczony zostat nowy
likwidator — Pani Marzena Rutkowska. W wyniku prowadzonego postepowania
likwidacyjnego, 14 lutego 2013 roku Sad Rejonowy w Biatymstoku, XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego wydat postanowienie o wykresleniu
tomzynskiego Klubu Sportowego z Krajowego Rejestru Sgdowego.

4. Wykonujac funkcje nadzorcze wynikajgce z ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
stowarzyszenia  zarejestrowane w tomzy poddane zostajg jedynie
administracyjnemu nadzorowi Prezydenta Miasta. Z komentarza do art. 8 ustawy
wynika jednoznacznie, ze ,..nadzor nie zawiera w sobie uprawnienia do
bezposredniego okreslania linii postepowania. Jedynym kryterium stosowania
Srodkéw nadzoru winno by¢ kryterium legalnosci. Jedyne dziatania jakie mozliwe
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byly do podjecia przez Prezydenta Miasta mogty dotyczy¢ zapewnienia prawnego
przedstawiciela stowarzyszenia i te podjete byty skutecznie. Inne natomiast kryteria
(celowos¢ dziatania, skutecznos¢, trafnos¢ podejmowanych decyzji itd.) nie
powinny tu znajdowac zastosowania. Organ sprawujacy uprawnienia nadzorcze nie
ponosi bowiem odpowiedzialnosci ani prawnej, ani ogonopolitycznej za dziatalnosc
podmiotu podlegtego temu nadzorowi. Dziatajg one na wiasny rachunek i wtasng
odpowiedzialnosé.”

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna jednogtosnie, 6 glosami za,

uznata skarge z niezasadng i wnosi do wysokiej Rady o podjecie uchwaty w
zaproponowanym brzmieniu.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej

Elzbieta Rabczynhska

18



Uchwata Nr
Rady Miejskiej tomzy
z dnia 26 czerwca 2013r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Prezydenta Miasta Lomza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm. z 2002 r.
Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806 ; z 2003
r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568: z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.1203; z
2005 r. Dz. U. Nr 172, poz. 1441, Dz. U. Nr 17, poz. 128, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr
175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr
173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz.
420 Nr 157 poz.1241; z 2010 r. Nr 28 poz.142, Nr 28 poz. 146, Nr 40, poz.230, Nr 106,
poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz.
887 oraz Nr 217, poz.1281; z 2012 r. poz.567; z 2013 r. poz. 153), w zwigzku z art.
229 pkt 3 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania
administracyjnego /tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267/ Rada Miejska tomzy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Stanistawa Kaseja na Prezydenta Miasta tomza w
zakresie wykonywania funkcji nadzorczej wynikajgcej z ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutow postawionych w
skardze, Rada Miejska Lomzy uznaje skarge za niezasadna.

Uzasadnienie:

Wykonujgc funkcje nadzorcze wynikajace z ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
stowarzyszenia zarejestrowane w tomzy poddane zostajg jedynie administracyjnemu
nadzorowi Prezydenta Miasta. Z komentarza do art. 8 ustawy wynika jednoznacznie, ze
»...nadzor nie zawiera w sobie uprawnienia do bezposredniego okreslania linii
postepowania. Jedynym kryterium stosowania srodkow nadzoru winno by¢ kryterium
legalnosci. Jedyne dziatania jakie mozliwe byly do podjecia przez Prezydenta Miasta
mogty dotyczy¢é zapewnienia prawnego przedstawiciela stowarzyszenia i te podjete
byly skutecznie. Inne natomiast kryteria (celowos¢ dziatania, skutecznosc¢, trafnos¢
podejmowanych decyzji itd.) nie powinny tu znajdowa¢ zastosowania. Organ
sprawujacy uprawnienia nadzorcze nie ponosi bowiem odpowiedzialnosci ani prawnej,
ani ogonopolitycznej za dziatalnos¢ podmiotu podlegtego temu nadzorowi. Dziatajg one
na wiasny rachunek i wtasng odpowiedzialnos¢.”

§ 2. Rada upowaznia Przewodniczgcego Rady Miejskiej omzy do powiadomienia skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej tomzy

Maciej Andrzej Borysewicz
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Y omza, dnia 14 czerwca 2013 r.
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej Ltomzy

BRM.0012.27.2012
Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Dziatajgc na podstawie § 31 ust.1 i 5 oraz § 100 ust.1 Statutu Miasta Ltomzy,
Komisja Rewizyjna wnosi umieszczenie w porzadku obrad najblizszej sesji punktu
punktu w brzmieniu:

,Zlecenie przez Rade Miejskg tomzy dla Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia
wszystkich niezbednych czynnosci kontrolnych w zakresie:

- sprawdzenia poprawnosci procesu decyzyjnego i uchwatodawczego
prowadzacego do podjecia uchwat nr 183/XXI/12 i nr 242/XXIX/12 Rady Miejskiej
tomzy oraz zbadania wiarygodnosci dotaczonych w tym postepowaniu przez
Prezydenta tomzy materiatéw analitycznych,

— zbadania prawidtowos$ci trybu i kosztéw powotania przez Prezydenta tomzy
spotki Park Przemystowy tomza sp. z 0.0., trybu wyboru wtadz i naboru pracownikéw
spotki oraz generowanych przez spoétke rzeczywistych operacyjnych kosztow
funkcjonowania,

- zbadania zakresu obowigzkéw | odpowiedzialnosci wtadz spotki  Park
Przemystowy tomza sp. z 0.0. w realizacji przez spotke projektu unijnego miasta
tomzy pn. ,Park Przemystowy tomza — | etap” oraz w realizacji dalszego etapu
inwestyciji.

Uzasadnienie

W najblizszym czasie rozpocznie sie kosztem wielu milionow ztotych realizacja
inwestycji wspoffinansowanej ze srodkow unijnych pn. ,Park Przemystowy tomza — |
etap”. Wobec powaznego stanu finanséw miasta, istniejacych powaznych kontrowersiji
co do zasadnosci i zakresu merytorycznego inwestycji oraz poczucia dezinformacji
wsrod Radnych Rady Miejskiej tomzy, Komisja Rewizyjna sktada powyzszy wniosek
Kierujgc sie poczuciem troski o interes publiczny miasta tomzy.

Uwaza, ze Radnym i spotecznosci tomzynskiej nalezy sie jednoznaczne wyjasnienie
wielu zarzutéw i watpliwosci zwigzanych z decyzjami Prezydenta tomzy, podjetymi na
podstawie delegacji wyzej wymienionych uchwat Rady Miejskiej. Zadania tego zgodnie
ze Statutem Miasta powinna podja¢ sie Komisja Rewizyjna, ktora jako statutowy organ
kontrolny Rady Miejskiej, powinna wystgpi¢ o stosowne upowaznienie do w/w dziatan
kontrolnych.

Z uwagi na ztozono$¢ materii proponujemy okreslic termin zakonhczenia dziatan
kontrolnych i sporzadzenia stosownego sprawozdania na koniec pazdziernika 2013 r.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej

Elzbieta Rabczynska
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