Protokot nr 39/14
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 29 maja 2014 r.
Na ogdlng liczbe 8 cztonkdw w posiedzeniu uczestniczyto 6, zgodnie z listg obecnosci.
W posiedzeniu nie uczestniczyty radne:
1. Hanka Gatgzka
2. Alicja Konopka

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyty osoby zgodnie z listg obecnosci

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie Protokotu z ostatniego posiedzenia.

2. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok /druk nr
721/, oraz sprawozdania finansowego za 2013 rok /druk nr 744/.

3. Wypracowanie stanowiska w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok z uzasadnieniem
oraz wniosku w sprawie absolutorium.

4. Analiza odpowiedzi Prezydenta w zakresie Towarzystwa Wiedzy Powszechnej
(TWP) w Lomzy i ewentualne wypracowanie stanowiska dla Rady.

5. Analiza odpowiedzi Prezydenta w zakresie Parku Przemystowego tomza i
ewentualne wypracowanie stanowiska dla Rady.

6. Sprawy rozne.

Przebieq posiedzenia:

Posiedzenie Komisji otworzyta i obradom przewodniczyta Pani Elzbieta
Rabczynska - Przewodniczaca Komisji. Przedstawita nastepnie  proponowany
porzadek posiedzenia.

Komisja nie zgtosita uwag i jednogtosnie 6 glosami za przyjeta porzadek jak
wyzej.

Ad. 1

Przewodniczgca poprosita o uwagi do Protokotu Nr 38/14 z dnia 15 maja 2014 r.
Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do Protokotu Nr 38/14 i przyjeli go 6 gtosami
za, przy braku przeciwnych i wstrzymujgcych.

Ad. 2

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu zwrdcita uwage, ze radni otrzymali
sprawozdania z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok, oraz sprawozdania
finansowego za 2013 rok, poprosita wiec 0 uwagi i zapytania. Nastepnie poprosita o



wprowadzenie poprawek w przedtozonym czionkom Komisji projekcie opinii w sprawie
wykonania budzetu i na pierwszej stronie, gdzie mowi sie o budzecie miasta i
wysokosci dochodow i wydatkdw budzetowych, brak jest roznicy. Dodata, ze réznica
pomiedzy dochodami, a wydatkami budzetowymi stanowi kwote 24.333.000 zi,
natomiast w zdaniu drugim, gdzie podane sg dochody i wydatki budzetowe rdznica
stanowi 22.272.114 zi.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do sprawozdania z wykonania budzetu
miasta tomzy za 2013 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym za 2013 rok. i w
wyniku gtosowania 2 gtosami za, przy 2 gtosach przeciwnych i 2 wstrzymujgcych
Komisja nie zajeta stanowiska.

Ad. 3

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu poprosita o uwagi do przedtozonego
projektu opinii w sprawie wykonania sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok z uzasadnieniem
oraz wniosku w sprawie absolutorium. Nastepnie zabierajac gtos w dyskusiji poprosita
o uwagi do projektu opinii. Dodata, ze postuzyta sie opinia RIO, ktéra zwrocita uwage,
ze realizacja w 2013 roku wydatkow, ktére nie wygasty z koncem 2012 r., w
wymaganym terminie zostata zrealizowana w 43,90%, co spowodowato koniecznosé
zwrotu na dochody budzetu w 2013 roku kwoty 4.489.077,86 zt.

Radny Maciej Gtaz zwrdcit uwage na zapis w proponowanym punkcie 2
podkreslajac, ze kredyt nie byt zaciggany na wniesienie udziatbw do PPL, byt to
kredyt na inwestycje.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski dodat, ze kredyty =zaciggnieto na
inwestycje, aby mie¢ na udziat wtasny i skorzystac¢ ze srodkow unijnych. Odnoszac sie
do zapisu punktu 3 zwrdcit uwage, ze wszystkie samorzady maja najwyzszy poziom
zadtuzenia w historii.

Skarbnik Miasta zabierajgc gtos w kwestii zapisu pkt-u 3 stwierdzita, ze jej
zdaniem zapis ten nalezatoby zmieni¢, poniewaz deficyt jest to rdéznica miedzy
dochodami a wydatkami, nie mozna zaciggac kredytu na zmniejszenie deficytu.

Radny Maciej Gtaz odnoszac sie do wypowiedzi Skarbnik zwrécit uwage, ze
jedna z form zmniejszania deficytu jest zacigganie kredytdéw, oczywiscie nie na
zmniejszenie deficytu, ale wynikiem wziecia kredytu jest zmniejszenie deficytu.

Przewodniczgca zaproponowata, aby tres¢ tego punktu ograniczy¢ do tylko do
tresci: ,Zadtuzenie miasta na najwyzszym poziomie w historii tomzy”.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski zabierajgac gtos zaproponowat, aby
Komisja chciata dopisa¢ z jakiego powodu jest to zadtuzenie, czy te pienigdze sg
.przejadane”, czy tez inwestowane w miescie. Jezeli ma to by¢ suche stwierdzenie, ze
najwyzsze zadtuzenie, to on z takim stwierdzeniem nie zgadza sie.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc gtos zwrdcit uwage, ze moze byc taki, iz
zaciggane sg kredyty, zadtuza sie miasto, a te inwestycje okazujg sie nietrafione, np.
Park.



Prezydent Beniamin Dobosz odnoszgac sie do wypowiedzi radnego prosi o
odpowiedz na jakiej podstawie twierdzi on, iz inwestycja ta nie jest trafiona.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski zabierajac gtos zwrdécit uwage, ze radni
.przyczepili sie” jednej inwestycji PPL, a nie patrzg ile w miescie sie robi. Odpowiadajgc
na uwage radnego Grzymaty dotyczacej inwestowania w Szose do Mezenina zamiast
w ul. Wojska Polskiego zwrdcit uwage, ze ul. Wojska Polskiego jest drogg krajowa, a
na modernizacje potrzeba 70 min zt netto. Jezeli chodzi o Szose do Mezenina, to na tg
inwestycje pozyskano 90%. Zauwazyt, Zze realizacja hali sportowe réwniez
dofinansowana, jedyna inwestycja w catosci finansowana z budzetu jest hala targowa.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc ponownie gtos zwrdécit uwage, ze chodzi
mu o to, czy wszystkie te inwestycje sg miastu potrzebne, niektore ciggng sie kilka lat,
jak np. system drogowy miasta.

Radna Bernadeta Krynicka zwrdcita uwage, ze bezrobocie w miescie wzrasta,
a zadaniem Prezydenta jest dbanie o to, aby sciggng¢ inwestorow. Zastanawia sie, jak
to sie dzieje, ze Zambrow, Kolno dbajg o miejsca pracy, rozwijajg sie, cos powstaje, a
w tomzy tego nie ma.

Prezydent Beniamin Dobosz odnoszgc sie do wypowiedzi radnej zwrocit
uwage, ze poprzednie lata tracono na jatowe dyskusje, zamiast jak w Zambrowie ,bra¢
sprawy w swoje rece”.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski zabierajgc gtos dodat, ze przez Zambréw
przebiega gazociag, co daje dochody, jakich tomza nie ma.

Radna Bernadeta Krynicka kontynuujgc wypowiedz zwrdcita uwage, ze
Zambrow posiada szpital, posiada obwodnice, a w Lomzy Prezydent w tym kierunku
nie zrobit nic, nie zrobit nic aby Sciggna¢ inwestorow. Zwrdécita rowniez uwage, ze
bardzo dtugo trwato przygotowanie uchwaty o ulgach, a i tak powstat kolejny bubel.

Radny Henryk Piekarski zabierajac gtos w dyskusji stwierdzit, Zze jego zdaniem
budzet byt realizowany dobrze i udato sie w miescie duzo zrobié. Zwrdcit uwage, ze
udato sie doprowadzi¢ do stworzenia podstrefy ekonomicznej , udato sie otworzy¢ hale
targowg. By¢C moze nie jest to spektakularne osiggniecie w dziedzinie pozyskania
nowych miejsc pracy, aczkolwiek dzieki temu kilka miejsc pracy zostato utrzymanych.
Dodat, ze rozwdj widzi rowniez poprzez utrzymanie wysokiego poziomu ustug w MPK.
Pozytywnym elementem jest rowniez pozyskiwanie srodkow zewnetrznych. Dodat, ze
rozumie, iz wzrasta zadtuzenie, ale nalezy pamietac, iz konczy sie okres mozliwosci
pozyskiwania Srodkow zewnetrznych, nalezy wiec do konca wykorzysta¢ mozliwosci.
Podkreslit, ze w chwili obecnej realizowane sg inwestycje z dofinansowaniem nawet
90%, byta to ogromna szansa dla miasta. Podkreslit, ze przedsiebiorcy bardzo
intensywnie przygladajg sie, jaka jest infrastruktura drogowa, w miescie w ostatnim
okresie rozwija sie dynamicznie. Zgodzit sie, ze by¢ moze zadtuzenie zwiekszylto sie,
ale biorgc pod uwage inwestycje i proporcje w nich $srodkow wiasnych do srodkéow
zewnetrznych wskazuja, ze nalezato o nie walczyC i on te wszystkie wydarzenia ocenia
bardzo pozytywnie.

Radna Bernadeta Krynicka odnoszac sie do wypowiedzi radnego Piekarskiego
na temat hali targowej i obrony miejsc pracy zwrécita uwage na zamykane lokale w
centrum miasta, a zwigzku z tym likwidowanie miejsc pracy. Uwaza, ze poprzez
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remont Starego rynku i wprowadzenie takich rozwigzan drogowych w duzym stopniu do
tego sie przyczynito.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc gtos zwrdcit uwage na rok opéznienia w
remoncie ulic Kopernika i Krzywe Koto. Podkreslit, ze sg w centrum miasta, ktére od
ilus lat nie majg chodnika, jak np. ul. Stara, ul. Projektowana. Dodat, ze w zwigzku z
powyzszym ciezko jest mu powiedzieC, ze wszystko jest dobrze. Zauwazyt, ze jezeli
zndw pojawi sie cos pilnego, to te opdznienia jeszcze sie zwieksza.

Radny Maciej Gtaz zabierajgc gtos zwrocit uwage, ze zarzadzanie miastem, to
rowniez sposob dbania o cate miasto, a jezeli spojrzy sie na tomzyce, to jest tam
jeszcze mnoéstwo drog gruntowych. Podkreslit nastepnie, ze zostat przyjety program
realizacji, ktory nie jest realizowany, jest traktowany ,po macoszemu”. Uwaza, ze nie
mozna robic tylko ,ulice w pole” za duze pienigdze, bo ,kto$ dotozyt’, ale nalezy patrze¢
na catos¢. Zwrécit rdwniez uwage, ze nie realizowanie O$. Wschdd to rowniez jest
zastdj miasta i nie jest to wina Rady, ale Prezydenta i jego stuzb, poniewaz
wystarczytoby mieszkancom na Os. Wschod wykonac niwelete, aby wiedzieli na jakiej
wysokosci posadowi¢ budynek i dawac pozwolenia na budowe. Podkreslit, Ze ci ludzie
wydali wlasne pienigdze, zaptacili wiecej za dziatki, poniewaz w uchwale scaleniowej
byto zapisane doktadnie kiedy powstanie droga, wodocigg, kanalizacja i inne media,
pyta wiec, gdzie to wszystko jest. Uwaza, ze nie mozna sie tylko chwali¢, ale nalezy
pamietac nie tylko o tych ktérzy sg na osiedlu wielorodzinnym i zagtosuje 300 rodzin,
ale rowniez o tych, gdzie z ulicy zagtosuje tylko 3 osoby, bo to sg tacy sami mieszkancy
miasta.

Prezydent Beniamin Dobosz odnoszac sie do wypowiedzi radnego Gtaz na
temat niwelety zwrdcit uwage, ze nie powinien on porusza¢ tematu, na temat ktérego
nic nie wie. Wyjasnit nastepnie, ze niweleta jest tworzona w momencie, gdy trwa
projektowanie ulicy. Odpowiadajac na zapytanie, gdzie jest ulica wyjasnit, ze znajduje
sie w programie budowy ulic, ktéry rowniez jako radny zatwierdzat, a w programie ulic
na lata kolejne tej ulicy nie ma. Zwrdcit uwage, ze jednym z 10 kryteridw, ktére byty
analizowane na posiedzeniu Komisji, byto kryterium punktowe uwzgledniajgce fakt
istnienia zobowigzan miasta wobec mieszkancow wynikajace z przyjecia m.p.z.p. Za to
byly dawane dodatkowe punkty i Os. Wschod dla wszystkich ulic takie kryteria dostato,
poniewaz tam byta przyjeta uchwata, ktéra nadawata pewien priorytet. To powodowato,
ze te ulice, ktére znalazty sie w rankingu ulic, byly sytuowane wyzej w stosunku do
tych, ktore nie byty objete m.p.z.p. Podkreslit, ze wiadomym jest, iz nie mozna
prowadzi¢ réwnolegle budowy wiele ulic, gdyz sg to ograniczone srodki finansowe i
tylko ta przyczyna uniemozliwia realizacje przyjetych w poprzedniej kadencji m.p.z.p. w
zakresie infrastruktury.

Radny Maciej Gtaz kontynuujgc poprosit Prezydenta o odpowiedz, czy
obowigzuje go realizacja uchwat.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski stwierdzit, ze tak. Dodat nastepnie, ze
gdyby posiadat milion zt i musiat podja¢ decyzje, czy przeznaczy¢ go na realizacje tych
ulic zaniedbanych w mies$cie, czy przeznacza go na O$. Wschdd, to z pewnoscig
zainwestowatby w miescie. Jezeli dojdg do tego, ze beda srodki, to wowczas wykonajg
ul. Kopernika. Zauwazyt, ze czes¢ ul. Krzywe Koto jest juz realizowana.



Radny Maciej Gtaz zabierajac gtos zwrécit uwage, ze wystarczytoby skierowac
stuzby miejskie, aby ci ludzie mogli sie budowac. Poprosit o odpowiedz, czy sg projekty
na te ulice. Podkreslit, ze stanowi to brak realizacji uchwaty.

Prezydent Beniamin Dobosz odpowiadajgc wyjasnit, ze nie moze byc¢
realizowany projekt, gdy zadanie nie znalazto sie w budzecie.

Radny Maciej Gtaz podkreslit, ze stanowi to brak realizacji uchwaty.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski stwierdzit, ze wszystko rozbija sie o brak
srodkow. Zauwazyt, ze w chwili obecnej caty czas jako btedne decyzje wskazywany
jest PPL i TWP, nie wskazuje sie zadnych pozytywnych dziatan. Zwracajac sie do
radnego Gtaz zwrdcit uwage, ze jezeli ma jakies uwagi dotyczace TWP, to powinien tg
sprawe zgtosi¢ do Prokuratury.

Przewodniczaca zabierajgc gtos w kwestii braku realizacji Uchwaty Nr
507/LXVII/10 z dnia 27.10.2010 r. zwrdcita uwage, ze wszystkim jest wiadomo w jakim
momencie uchwata ta zostata podjeta. Przypomniata nastepnie, ze byta skarga
mieszkancow na brak realizacji tej uchwaty i radni wiedza, jak sprawa zostata
rozstrzygnieta i z uwagi na tgq skarge zostaty podjete pewne dziatania ze strony
MPGKIM i zapisane jest, ze w 2014 — 2015 bedzie przeprowadzona infrastruktura z
zakresu doprowadzenia wody i kanalizacja. Podkreslita, ze rozumie, ze skoro nie ma
to nie ma, Rada Miejska poprzedniej kadencji podjeta taka, a nie inng decyzje,
uchwate, ktérg nastepny Prezydent powinien realizowac¢. Podkreslita, ze watpliwosci
budzi rowniez sposdb porozumiewania sie z mieszkancami, zwracajgc uwage, ze nie
jest im przyjemnie, gdy zwracajg sie do nich mieszkancy i proszg o interwencje,
poniewaz z pracownikami Ratusza nie mogg sie porozumiec¢, pracownicy nie udzielajg
zadnych informacji. Uwaza, ze gdyby przedstawiciele Urzedu zorganizowali spotkanie z
tymi mieszkancami i wyjasnili im, jaka jest sytuacja finansowa miasta, co zrobiono w
tym zakresie, a tak sg pretensje, a radnym nie jest przyjemnie stuchac¢ tego, ze nie ma
przeptywu informacji miedzy Urzedem, a mieszkancami, ktérzy kupili dziatki za duze
pienigdze, na domiar tego miasto zapewnito zaswiadczeniami, ze sg to dziakki
budowlane. Sytuacja wygladataby inaczej, gdyby Prezydent w zaswiadczeniach tych
zaznaczat, ze owszem jest to dziatka budowlana, ale budowa¢ bedzie mozna sie
dopiero np. w 2017 r. Zastanawia sie wiec ile ci mieszkancy majq jeszcze czekac,
poniewaz uwaza, ze na chwile obecng zostali oni wprowadzeni w btad. W zwigzku z
czym by¢ moze nalezatoby zwrdcic im jakas rekompensate. Podkreslita, ze zdaje sobie
sprawe iz nie ma pieniedzy, ze sg inne drogi w miescie, gdzie mieszkancy czekajg po
kilkkanascie lat, ale Rada takg decyzje podjeta i nalezy jg realizowa¢. Odnoszgc sie do
podstrefy ekonomicznej przypomniata radnemu Piekarskiemu, Zze owszem wszyscy sie
cieszg, iz zapadata decyzja i tomza dotgczyta do miast, gdzie mozna podejmowac
dziatania zwigzane ze strefa ekonomiczng, ale ona osobiscie ma pretensje do
Prezydenta za to, ze wraz ze swymi stuzbami znat przepisy i wiedziat, ze nie nalezy
,zawracac¢ sobie gtowy” z Strefg Warminsko — Mazurskg, bo tomza znajduje sie w
Wojewddztwie podlaskim i mozna byto tg sprawe od poczatku bezposrednio, bez
omijania Suwatk zatatwié. Podejrzewa, ze sprawa zostataby zatatwiona znacznie
wczesniej i zezwolenie na utworzenie podstrefy bytoby znacznie wczesniej, a tak



dopiero po odmowie w Ministerstwie, podjeto decyzje, aby ztozy¢ dokumenty do
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odpowiadajgc wyjasnit, ze Suwalska Strefa
Ekonomiczna w tamtym okresie byta ostatnig, jezeli chodzi o strone ekonomiczng itd. i
rozwazano wrecz, czy nie ogtosi¢ upadtosci tej strefy. Gdy rozmawiat na ten temat z
Wicepremierem Pawlakiem, dyskutowali, czy ma czekaé, az nastgpi caly proces
,2uzdrowienia” Strefy Suwalskiej, a nie ma ograniczen prawnych, czy nie rozpoczgc
rozméw z inng Strefg i uzgodnili, ze rozpoczynajg rozmowy i negocjacje z Warminsko
— Mazurskg Specjalng Strefg Ekonomicznag, ktéra byta jedng z lepszych Stref w kraju.
Nastepnie Rzad podjat decyzje, na wniosek Wicepremiera Pawlaka o reanimowaniu
Strefy Suwalskiej i zwrécit sie do niego, aby rozpoczeli negocjacje z tg Strefa.
Zwracajgc sie do Przewodniczacej podkreslit, ze w przypadku Strefy Warminsko —
Mazurskiej byty to tylko negocjacje, nie byty sktadane dokumenty do Ministerstwa, tym
bardziej, ze byt to okres blokady rozszerzania Stref, za czym optowat Wicepremier
Rostkowski. Wracajgc do tematu wyjasnit, ze na chwile obecng Strefa Suwalska, ktora
wyszta z ,dotka” poprzez Etk, ktory ja ,zasilit i w Biatymstoku rozpoczeto tworzyé
miejsca pracy wyszta na prostg. Dodat, ze na chwile ogtoszone sg przetargi, ktére
prowadzi Zarzad Strefy. Na chwile obecna sg ogtoszone 4, ale Zarzad przygotowuje
sie do kolejnych. Odnoszac sie do kwestii Uchwaty Nr 507/LXVII/10 z dnia 27
pazdziernika 2010 r. zwrdcit uwage, ze z daty jej podjecia mozna stwierdzic, ze byta to
uchwata wyborcza.

Przewodniczaca odnoszac sie do wypowiedzi Prezydenta w kwestii tej
uchwaty, zgodzita sie z nim. Odnoszac sie do kwestii podstrefy stwierdzita, ze uwazata,
iz Prezydent posiada wyczucie polityczne i wie co robi. Zaufata mu i byta przekonana,
ze ta Strefa Warminsko — Mazurska powstanie i kilkakrotnie skala data w tej kwestii
interpelacje, dopytywata sie i zgadza sie, ze nie byto dobrej woli ze strony Ministra
Finanséw, ale jej zdaniem w zwigzku z tym, iz nastgpita taka zmiana, miasto stracito
przynajmniej rok.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski uzupetniajac swojg wypowiedz stwierdzit,
ze rozumie Przewodniczaca, ale jezeli prowadzit rozmowy z Wicepremierem, rozmowy
w resorcie gospodarki, to takich rozméw nie publikuje sie. Dodat, ze nie jest pewien,
czy stracono rok czasu, podkreslajac, ze Etk stracit wiecej i zwracajgc uwage, ze w tym
okresie nie byto klimatu na poszerzanie stref ekonomicznych, tworzenie podstref.

Przewodniczgca poprosita o odniesienie sie do braku pomocy przedsiebiorcom,
0 czym wspomina w punkcie 5.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odpowiadajac, poprosit, aby zwrdcié
uwage na stan prawny. Zwrdcit rowniez uwage, ze LIPH w ogodle nie chciata
uczestniczy¢ w konsultacjach.

Radny Andrzej Grzymata odnoszac sie do wypowiedzi Prezydenta stwierdzit,
ze LIPH mowi zupetnie cos$ innego. Skoro zadnia sg odmienne zwrdci sie do Izby aby
pokazali odpowiedz na pismo Prezydenta w sprawie zmiany uchwaty.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski kontynuujac stwierdzit, Ze od lzby nie
wptyneta zadna odpowiedz na pisma, natomiast Cech Rzemiost do tematu podszedt
bardzo solidnie.



Przewodniczgca kontynuujgc wypowiedz zwrdcita uwage, ze temat jest bardzo
Swiezy, bowiem w dniu wczorajszym na sesji Skarbnik Miasta wyjasniata, iz
obowigzujgca uchwata byta duzo mniej korzystniejsza od proponowanej, ktérg Rada
na sesji przyjeta. Podkreslita jednak, ze ona bardzo zatuje, iz w momencie gdy padt
wniosek, aby zmieni¢ tg uchwate w zakresie ulg, nie podjeto decyzji, aby projekt przed
trafieniem na sesje trafit do merytorycznej Komisji Rozwoju, poniewaz gdyby Komisja
otrzymata projekt w tym samym momencie jak przedstawiciele przedsiebiorcéw,
wowczas nie bytoby sytuacji, z jakg spotkali sie na komisji i nie bytoby nieporozumienia.
Dodata, ze dobrze sie stato, ze projekt zostat przyjety, ze przedsiebiorcy bedg mogli z
tego korzystac. PodkreSlita, ze chodzi jej o samg forme pracy, nie podoba sie jej
bowiem taki dziatanie, ze radni otrzymujg dopiero materiat na sesje, do ktérego nie
mogaq juz zgtasza¢ poprawek.

Skarbnik Miasta zabierajgc gtos stwierdzita, ze rozumiejac w pewnym sensie
stanowisko radnych jeszcze w dniu wczorajszym rozmawiata z Radca Prawnym i
niestety przepisy i tryb procedowania nad projektami uchwat nie przewidujg takiego
trybu wczesniejszych konsultacji, ale przedstawiania projektu uchwaty radnym.

Przewodniczgca odnoszac sie do wypowiedzi skarbnik stwierdzita, ze byc¢
moze poprzednie Rady tak dziataty, jednak w chwili obecnej radni dziatajg inaczej,
chcg wspolnie z przedsiebiorcami nanies¢ poprawki, aby wszyscy byli zadowoleni,
nalezy réwniez mie¢ na uwadze miasto, bo miasto ma swoje potrzeby i musi je
zaspakajac.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc gtos w dyskusji zwrocit uwage, ze w
przypadku konsultacji na temat hali targowej radni uczestniczyli w spotkaniach i na
biezgco wiedzieli, co sie dzieje, podobnie mogto wiec by¢ w tym przypadku, radni mogli
uczestniczy¢ jako obserwatorzy, aby wiedziec¢, co sie dzieje. Zwracajac sie do Skarbnik
Miasta poprosit o ksero opinii UOKIK dotyczaca tej uchwaty.

Radny Maciej Gtaz zabierajgc gtos przypomniat, ze Komisja Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Zagospodarowania Przestrzennego wystepowata do Prezydenta z
wnioskiem o projekt zmian tej uchwaty. Projekt trafit do Komisji Finansow, a Komisja
Rozwoju tematem zajeta sie, poniewaz dowiedziata sie, ze jest taki projekt. Uwaza, ze
jest to niepowazne traktowanie Komisji.

Przewodniczaca odnoszac sie do kwestii braku konkretnych dziatan w zakresie
obwodnicy miasta stwierdzita, ze w tej kwestii pozostat niesmak, poniewaz rozumiejgq
jakie sg problemy, ze nie zalezy to od Prezydenta, ale kilkakrotnie na ten temat
rozmawiano w 2013 roku i prosita o jakgs dokumentacje, co zrobiono, ze Prezydent
starat sie, pisat pisma, uczestniczyt w spotkaniach. Rozumie, iz nie zawsze mozna
uzyskac¢ notatke ze spotkania, natomiast radni nie majg zadnego dowodu na to, ze
Prezydent podejmowat jakiekolwiek dziatania, a caly czas byli przekonani, ze
Prezydent dotozy wszelkich staran, poniewaz sta¢ go na to i obwodnica bedzie.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odnoszg sie do wypowiedzi
Przewodniczacej stwierdzit, ze bytoby niepowazne, gdyby nagrywat rozmowy, ktére
prowadzit w tej sprawie. Stwierdzit, ze przedstawiony przez Przewodniczacqa zapis
.,powala go” i nie wie, czy jest na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, czy tez na
posiedzeniu PiS. Przypomniat, ze wielokrotnie informowat radnych, ile rozméw odbyt,

7



informowat rowniez media o rozmowach i z cztonkami Rzadu i GDDMiK. Informowat
rowniez, ze nie zawsze sam uczestniczyt w tych rozmowach, ale towarzyszyty mu inne
osoby, jak réwniez informowat o zachowaniu GDOS, gdzie osobiscie byt 2- krotnie,
spotkat sie z kierownictwem i gdzie ostatecznie uznano, ze Odziat w Biatymstoku
GDOS nie dopenit wszystkich obowigzkéw, tj. w tym przypadku nie policzyt ptakéw w
odpowiednim momencie. W tej sprawie spotkat sie z obecnym Sekretarzem Stanu.
Ponownie spotkali sie w GDOS, aby sie dowiedzie¢, jakie elementy ma uzupetnié
GDDKIA, ktora przyjeta na siebie uzupetnienie tego raportu. Dodat, ze raport ten zostat
uzupetniony i w chwili obecnej rozpatruje go GDOS regionalny i z jego kontaktéw
wynika, ze jest wreszcie petny i przewidywali, ze w czerwcu bedzie decyzja
Srodowiskowa. Podkreslit nastepnie, ze dopiero po decyzji Srodowiskowej bedzie mogt
rozpoczac kolejne starania, aby obwodnica tomzy zostata ujeta w planach do realizacji
w jak najblizszym okresie.

Przewodniczaca odnoszac sie do kwestii podwyzszania wynagrodzen
pracownikom ratusza w 2013 roku przypomniata, ze Skarbnik Miasta wyjasniata,
dlaczego wynagrodzenia zostaty podniesione, jednak z jej punktu widzenia, nie byt to
czas, ni pora aby zmienia¢ wynagrodzenia, gdy miasto jest w kryzysie. Zwrdcita uwage,
ze bardzo dobrze mieé takiego pracodawce, ktory dba o pracownikow, ale sytuacja jest
taka, ze kasa jest pusta, zaciggane sg kredyty i zostajg podnoszone wynagrodzenia
pracownikow.

Skarbnik Miasta odnoszac sie do wypowiedzi Przewodniczacej stwierdzita, ze
nie do konca nalezy uzywac stwierdzenia, ze kasa miasta jest pusta. Przypomniata, ze
kilkakrotnie podkreslata, iz posiadajg nadwyzke srodkéw obrotowych, czyli dochody
biezgce zgodnie ze sprawozdaniem sg wyzsze o 12 min zt od wydatkéw biezgcych i
caty czas mowita uczciwie, ze majg problem ze spetnieniem wskaznika wg nowych
przepisow i dazg do tego, aby budzet tak utozyé, aby spokojnie mogli realizowaé
budzet, spetniajgc te wskazniki. Dodata, ze kwestig drugg jest to, iz w rozdz. 75023
plan na wynagrodzenia osobowe wynosit 8.412 tys. zt, natomiast wykonanie 8.207 tys.
zt, czyli mimo tych podwyzek zmieszczono sie w planowanej kwocie i jeszcze
zaoszczedzono prawie 200 tys. zi. Prosi réwniez, aby pamietaé, ze podwyzKi
pracownicy otrzymali w zamian za nagrody uznaniowe, ktore byty dotychczas.
Nagrody te zostaty wliczone ramach podwyzek i te podwyzki nie byty 5%, poniewaz w
ta pule weszty srodki z nagrod.

Przewodniczgca zwrécita uwage, ze jest to ich podejécie, natomiast jej
zdaniem byfa to najgorsza rzecz, jakg mogli zrobi¢, poniewaz pracownikow nalezy do
pracy motywowacé, a nie z gory wynagradzaé, poniewaz wynagrodzenie state jest
niezmienne. Podkreslita, ze z punktu widzenia samych mieszkancéw nie wie, czy jest
to wtasciwe dziatanie, wtasciwa gospodarnos¢, aby podnosi¢ wynagrodzenia, przy
takim wielkim zadtuzeniu miasta. Dodata, iz zdaje sobie sprawe, ze wszyscy majgq duze
potrzeby, natomiast twierdzi, Ze nie dobrze sie stato, jest to brak oszczednosci.

Radny Maciej Gtaz zabierajgc gtos w dyskusji stwierdzit, ze cieszytby sie,
gdyby podwyzkami byli objeci wszyscy pracownicy jednostek miejskich. Przypomniat,
ze wielokrotnie zgtaszali sie pracownicy jednostek miejskich z petycjami, aby zwiekszyc¢



im wynagrodzenia. Uwaza, Zze nalezatoby sprébowac zréwnaé wynagrodzenia w
ramach posiadanych srodkow, a obawia sie, ze dziatania nie poszty w tym kierunku.

Skarbnik Miasta dodata, ze podwyzki wynagrodzen miaty miejsce nie tylko w
Urzedzie, ale byty réwniez jednostki, ktére o to wnioskowaty, bo faktycznie w niektorych
jednostkach wynagrodzenia byty bardzo niskie i w jednostkach tych rowniez byty
przeznaczone srodki na wzrost wynagrodzen.

Przewodniczgca odnoszac sie do kwestii zatrudnienia w Urzedzie
pracownikow z pominieciem konkurséw stwierdzita, ze trudno jej sie zgodzi¢, ze
Prezydent zatrudnia ludzi na stanowiska administracyjne, pomochicze poza
konkursem, nie jest to w porzadku, poniewaz w nastepstwie tego osoby te popracujg i z
automatu przechodzg na zatrudnienie na czas nieokreslony. Uwaza, ze jest to ,wybieg”
i nie jest uczciwe w stosunku do mieszkancow. Podkreslita, ze kwestionuje to,
poniewaz to wszystko ma zwigzek z finansami miasta.

Odniosta sie nastepnie do ustug doradczych przed organami podatkowymi w
sprawach zwigzanych z rozliczeniem VAT. Przypomniata, ze sprawa ta byta omawiana
na sesji i trudno jej sie zgodzi¢, ze wtadza miasta wybiera ustugodawce tak sobie, bez
zapytania ofertowego, nie dajgc mozliwosci innym firmom, ktdre réwniez specjalizujg
sie w tym temacie. Uwaza, ze Zle sie dzieje, bo kwota jest znaczna, tj. 72.163 zi, a
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, réwniez z Zarzadzeniem Prezydenta nr
54/13, ktorego zapis § 3 przytoczyta. Zastanawia sie dlaczego Prezydent wybiera ,po
uwazaniu” nie wie, jest to dziatanie bezprawne i bardzo jej sie nie podoba. Poprosita
réowniez o wyjasnienie dlaczego nie podano do publicznej wiadomosci informacji o
nowym zarzadzeniu, poniewaz obligatoryjnie Prezydent jest zobowigzany podja¢ nowe
zarzadzenie, gdy zmieniajg sie progi. Probowata kilkakrotnie otworzy¢é dokument i nie
ma tego dokumentu w BIP, przygotowujgc sie wiec do posiedzenia, opierata sie na
starym dokumencie, nie jest to wtasciwe i jest to jej zdaniem famanie prawa.

Skarbnik Miasta odnoszac sie do zapisu dotyczacego zatrudniania w Urzedzie
pracownikow poza konkursem stwierdzita, ze zapis ten moze budzi¢ wiele kontrowersiji,
poniewaz jezeli jest stwierdzony taki stan faktyczny, bo konkursy powinny sie odbyc i
jezeli zostato to pominiete, to stanowi to naruszenie prawa. Podkreslita nastepnie, ze
Urzedzie z pewnoscig nie nastgpito naruszenie przepiséw. Dodata, ze jest jej bardzo
przykro, iz Przewodniczaca w chwili obecnej nie pytajac, nie zaznajamiajgc sie blizej z
tematem, twierdzi, ze zostata wytoniona firma ,po uwazaniu”. Przypomniata, ze
skfadata odpowiedz na zapytanie w tej sprawie i wydawato sie jej, ze byta to odpowiedz
wyczerpujgca. Wyjasnita dodatkowo, ze prowadzone byly rozmowy, byly zbierane
oferty i zostat zastosowany tryb, ktéry w tym przypadku jest dopuszczalny, mieli
rébwniez, bezptatnie, opinie niezaleznej kancelarii, ktéra potwierdzita mozliwos¢
zastosowania takiego trybu, jaki zostat przyjety. Jezeli radni zyczg sobie szczegdtowo
to analizowaé, to za chwile dostarczy dokumenty i doktadnie wyjasni¢, na czym
polegato odstgpienie. Dodata, ze stownik zamowienh publicznych nie obejmuje tego typu
ustug, Swiadczonych .

Radny Maciej Gtaz odnoszgc sie do wypowiedzi Skarbnik wyjasnit, ze réwniez
posiada opinie i réwniez niezaleznej kancelarii i tam jest zupetnie co innego



stwierdzono. Podkreslit, ze miesci sie to w zamowieniach publicznych, jezeli
zamawiajacy jest w stanie okresli¢ kwote, a Skarbnik byta w stanie okresli¢ kwote.

Skarbnik Miasta odpowiadajac stwierdzita, ze nie, poniewaz ani ona, ani firmy,
ktdre byty zainteresowane, nie byly w stanie okresli¢c kwoty. Dodata, ze nawet na tym
etapie nie jest w stanie okresli¢ kwoty, jakg odzyskaja. Podkreslita, Ze w momencie
kiedy wybierano firme, aby firmom przedstawi¢ swojg oferte, musieliby tym firmom
przedstawi¢ wszystkie dokumenty z 5 lat, aby firmy mogty sobie przejrze¢ i okresli¢,
jaka kwote poszczegdlne firmy sg w stanie odzyskac i jaki procent z tego wezma.

Radny Maciej Gtaz odnoszac sie do wypowiedzi Skarbnik stwierdzit, ze jego
zdaniem wiadomo byto z ktorych wydatkdw mozna byto odzyska¢ VAT, dodat, ze sg
rowniez wydatki z ktérych wiadomo, ze mozna odzyska¢ VAT, nie sadzi bowiem, ze
ktos ,w ciemno” idzie w tego typu dziatalnos¢ i uwaza, ze Skarbnik wiedziata, jakie
wydatki na te dziatania byty wydatkowane i mozna tu byto okresli¢ kwote, nie twierdzi,
ze catkowitg, ale czesciowa.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze nie byla i nie jest w stanie, rowniez Izba
Skarbowa nie jest w stanie, bo sg kwestie, ktére sg kwestiami spornymi i nawet Izby
Skarbowe w podobnych tematach wydajg rozne interpretacje. Odpowiadajgc na
zapytanie radnego Gfaz skad wzieto sie te 180 tys. zt. zwrdcita uwage, ze firma
pracowata caty ubiegly rok, nie uzyskujgc nawet ztotowki i ta kwota, to byla
przewidywana | transza.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski zabierajac gtos w dyskusji zwrécit uwage,
ze firmy te powstaty niedawno, poniewaz niedawno okazato sie, ze mozna odzyskac
pewne kwoty i firma ta siedziata wiele miesiecy i wyszukiwata, gdzie mozna odzyskaé
VAT sprzed 5 lat i zaden pracownik, w Zzadnym urzedzie nie jest biegly w tych
sprawach. Zwrocit uwage, ze z firmg zostata zawarta umowa co do wysokoSci
procentéw, jezeli firma sprawe przegrywa nic nie otrzymuje.

Skarbnik Miasta dodata, ze rezerwujac 180 tys. zt w budzecie nie wiedziata, ile
tych srodkéw do budzetu wptynie. Podkreslita, ze przedstawiajgc wniosek uprzedzata,
ze moze to pojs¢ w obydwie strony.

Przewodniczaca zabierajgc gtos w dyskusji stwierdzita, ze jej zdaniem jest nie
do przyjecia, ze zatrudniajgc 28 osdb w dziale rachunkowosci, Prezydent nie
zainwestowat w pracownika, aby wyksztatci¢ pracownika, by mogt porusza¢ sie w
dziedzinie VAT. Zwrdcita uwage, ze to wszystko jest do opanowania, wszystko to jest
bowiem polskie prawo. Podkreslita, ze sg Izby skarbowe, ktore w tym zakresie bardzo
chetnie udzielajg informacji, prosi wiec o odpowiedz, co w tym zakresie zrobiono, aby
wykonac to wtasnymi sitami.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odpowiadajgc Przewodniczacej oswiadczyt,
ze nie zna takiego urzedu miasta w kraju, aby wykona¢ to wtasnymi sitami. Dodat, ze
aby to zrobi¢, musiatby zatrudni¢ 3 ekspertow od VAT. Wyjasnit, ze pracownicy znajq
sie na VAT, wiedzg to, co jest biezgce, ale w pracy biezacej majg do wykonania
okreslone zadania i wylaczenie catego wydziatu do analizy dokumentoéw z 5 lat wstecz
nie jest mozliwe. Poprosit nastepnie o odpowiedz, czy to, iz udato sie odzyskaé 2-3
min zt, ptacac od tego 12%, jest czym$ ztym. Zwrdcit réwniez uwage, ze Urzad
Skarbowy z pewnoscig nie wskazywatby, gdzie mozna odzyska¢ VAT.
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Przewodniczgca zwrdcita uwage, ze nie jest tak, iz wszystko owiane jest
tajemnica, poniewaz Urzedy Skarbowe, poczynajac od Izby sg od tego, aby pomagac,
mozna wiec, gdy sq jakies watpliwosci pyta¢, zwracajac sie na piSmie, a nie
telefonicznie. Zwrdcita uwage, ze méwi o tym, aby zainwestowa¢ w pracownika
Urzedu, skierowac na szkolenie w tym zakresie i by¢ moze udatoby sie.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odpowiadajgc Przewodniczacej zwrocit
uwage, ze podchodzi ona do tego bardzo idealistycznie i dobrze, zycie jednak jest
brutalne. Nastepnie oswiadczyt, ze nie udatoby sie odzyskaC nawet ztotowki, gdyby
opierat sie wytgcznie na doswiadczeniach pracownikow Urzedu, juz w ,przedbiegach”
zostatoby to zakwestionowane. Podkreslit, Ze ideg tego dziatania byto odzyskanie
pieniedzy i jezeli odzyskuje 2- 3 min zi, to jest to Zle, czy dobrze, czy przekroczyt jakies
przepisy. Zwrocit uwage, ze firma ta dostaje prowizje w momencie odzyskania VAT,
jezeli nie odzyska, nie otrzymuje ani ztotowki.

Radny Maciej Gtaz zwrdécit uwage, ze mozna byto okreslic kwote, poniewaz np.
jezeli przy budzecie miasta po stronie wydatkow w granicach 25 min zt i przyjmie sie,
ze od wydatkbw na poziomie 10% mozna odzyska¢ VAT, to z 25 min zt mozna
odzyska¢ 1 min zt i mnozgc to przez 5 lat mozna okresli¢ zadanie i wowczas robi sie
przetarg i wylania sie firme w wyniku przetargu, a nie w wyniku telefonicznych
konsultacji.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odpowiadajgc stwierdzit, ze teza
prezentowana przez radnego jest fatszywa.

Radny Maciej Gfaz kontynuujac wypowiedz stwierdzit, ze w specyfikacji
przetargu stawia sie wymogi, jakie firma ma spetnia¢. Dodal, ze w ciagu roku robi wiele
przetargdéw i zna zasady.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski i Skarbnik Miasta stwierdzili, ze jezeli
naruszyli jakies przepisy starajgc sie zarobi¢ dla miasta pienigdze, to poddajg sie do
dyspozycji okreslonych instytucji.

Przewodniczgaca wracajgc do wczesniejszej wypowiedzi poprosita Prezydenta o
odpowiedz, dlaczego w BIP nie ma aktualnego Zarzadzenia odnosnie trybu
postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odpowiadajac stwierdzit, Zze nie jest w stanie
odpowiedzie¢, musi to sprawdzi¢. Dodat, ze jest zaskoczony, poniewaz Pani Kamalska
jest bardzo skrupulatna i nie pozwolitaby na to.

Przewodniczgca wracajgc do tematu przypomniata, ze w roku ubiegtym Komisja
Finanséw i Skarbu Miasta zwrécita sie do Prezydenta z wnioskiem o opracowanie
programu oszczedno$ciowego, na temat ten rozmawiano réwniez na sesji. Dodata, ze
taki program nie zostat opracowany, podkreslajgc, ze owszem byt dokument, ktéry nie
miat nic wspolnego z programem oszczednosciowym.

Prezydent Mieczystaw Czerniawski odpowiadajac stwierdzit, ze nie musiat pisa¢
programu, on po prostu to robit.

Przewodniczgca kohczac dyskusje przystgpita do gtosowania.

Poddata pod gtosowanie, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok.

11



Komisja w wyniku gtosowania 2 gtosami za, przy 3 przeciwnych i 1
wstrzymujgcym negatywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczaca poddata pod gtosowanie, kto jest za
wystgpieniem do Rady z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta tomza za 2013 rok.

Komisja w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy 2 przeciwnych i 1
wstrzymujacym.

Ad. 4

Przystepujac do realizacji punktu dotyczacego analiza odpowiedzi Prezydenta
w zakresie Towarzystwa Wiedzy Powszechnej (TWP) w tomzy i ewentualne
wypracowanie stanowiska dla Rady poprosita o gtosy w dyskusiji.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc gtos w dyskusji stwierdzit, ze jego zdaniem
nalezy zakonczy¢ kontrole w obu przypadkach, poniewaz nie ma to sensu tego
ciagnac.

Radny Maciej Gtaz zabierajgc gtos w dyskusji stwierdzit, ze przeanalizowat
przedtozone materiaty i jest w nich w zasadzie wszystko to samo, co Komisja juz
posiadata, a nawet mniej. Dodat, ze dodatkowe pytania do Naczelnika i Prezesa
niczego nie wniosg. Na potwierdzenie swojej tezy zwroci sie z zapytaniem do Prezesa
L PP, dlaczego podnoszac kapitat spotki w kwietniu 2013 r. Prezes wystgpit do Rady
Miejskiej o podjecie uchwaty o podniesienie kapitatu, a w chwili obecnej nie wystagpit.

Andrzej Kietczewski — Prezes LPP wyjasnit, ze jest to zapisane w przepisach,
zwrécit uwage, ze w uchwale z 2013 roku byt rownoczesnie wniesiony aport i w
czerwcu rowniez nastgpito wniesienie aportu. Dodat, Ze przy powstawaniu spotki jest to
inna sytuacja. Podkreslit, Ze przepisy regulujg, kiedy sie wnosi pierwszy raz, kiedy
wnosi sie¢ w formie pienieznej, w formie niepienieznej i jeszcze inne uwarunkowania.
Jezeli chodzi o to co sie stato, to jest to zgodne z prawem.

Przewodniczaca zabierajgc gtos zwrdcita uwage, ze w chwili obecnej dyskusja
dotyczy TWP i w tej kwestii prosi o pytania. Nastepnie zgodzita sie z wypowiedziami, iz
te odpowiedzi niewiele wnoszg do tematu, a wrecz sporzadzona jest w takim tonie, ze
w pewnym stopniu obraza Komisje Rewizyjng, ma sie do komisji pretensje, nie
odpowiada sie na konkretne pytania, tylko odnosi sie, Zze to juz byto. Forma i tres¢ tego
pisma wyglada wiec nie najlepiej, a miato ono wnies¢ cos do sprawy i umozliwic¢
zakonczenie kontroli.

Radny Maciej Gtaz zabierajgc gtos w dyskusji zwrdcit uwage, ze po raz pierwszy
jest napisane, a raczej przepisane od Komisji, co to jest umowa uzyczenia, bo to
Komisja kwestionowata, ze umowa uzyczenia nie moze by¢ wzajemna. Przypomniat,
ze to Prezydent mowit, iz uzyczyt dlatego, ze podpisat porozumienie, czy tez ma
podpisa¢ porozumienie z TWP odnosnie kwoty, ktérg miasto miatoby rzekomo zwrdcic
TWP. Nagle tego porozumienia nie byto, za to TWP przekazuje sie budynek. Podkreslit,
ze jest pewien, ze Prezydent to mowit i takie zapisy w protokole sg. Jezeli zas chodzi o
umocowanie samego Prezesa TWP do samodzielnego podejmowania decyzji, to
zwrdcit uwage na wyjasnienia zawarte w piSmie.
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Andrzej Piechocinski — Naczelnik WO zabierajac gtos przypomniat, ze na
ostatnim posiedzeniu, gdy ten temat byt omawiany cztonkowie Komisji zgodzili sie, iz
dokumenty nalezy poprawi¢, a chodzi o pismo dotyczace rezygnacji z zobowigzan.
Dodat, ze Prezes nie wrdcit jeszcze z sanatorium, ale przygotowujg propozycje, aby
potwierdzit swoje oSwiadczenie w ten sposob, aby oprocz podpisu  Prezesa znalazt sie
podpis cztonka Zarzadu.

Radny Maciej Gtaz odnoszac sie do stwierdzenia, ze umowa uzyczenia nie
moze by¢é umowag wzajemnych zobowigzan, poprosit o wyjasnienie, jak rozumieé
remont przystosowania budynku.

Andrzej Piechocinski — Naczelnik WO wyjasnit, ze szczegdtowo jest to zawarte
w odpowiedziach. Dodat, ze umowa uzyczenia dotyczy rzeczy wydanej, a nie rzeczy do
ktdrej sie porozumiano i nawet data podpisania umowy uzyczenia nie bedzie tutaj miata
decydujgcego znaczenia. Wydanie budynku nastgpito po dokonaniu tego remontu.

Radny Maciej Gtaz odnoszac sie do wyjasnienia, ze miasto musiato
przystosowac¢ budynek do ppoz. itd. poprosit 0 wyjasnienie, czy wszystkie przedszkola
miejskie sg przystosowane.

Andrzej Piechocinski — Naczelnik WO wyjasnit, ze o majatek miasta rowniez sie
dba, dodajac, ze oddymianie w budynku przy ul. Studenckiej 11 zostato wykonane na
koszt TWP. Miasto remontujgc ten budynek poprawiato jego stan techniczny, zatatano
miedzy innymi dziure na dachu, odmalowano, przeprowadzono renowacje podtdg,
parkietu. Natomiast to wszystko, co dotyczyto biatego sprzetu, tazienek, oddymianie
byto wykonane na koszt TWP.

Radny Maciej Gtaz kontynuujac wypowiedz zwrdcit uwage, ze w chwili obecnej
miasto powotuje dwa ztobki, a w zapisie umowy z TWP jest, ze TWP ma zrobic
przedszkole i ztobek. Prosi wiec o odpowiedz, gdzie jest realizacja tej umowy
uzyczenia.

Andrzej Piechocinski — Naczelnik WO odnoszgc sie do wypowiedzi radnego
Gtaz zwrécit uwage, ze miasto zwrécito sie, do Edukatora, aby zmieni¢ umowe
uzyczenia, ktére tez spetnia warunki do tego, aby utworzy¢ kolejne dwa ztobki, ktore
bedzie prowadzit Edukator. Dodat, ze w dalsze] perspektywie opracowywana jest
analiza, aby w PP nr 8 funkcjonowat sam ztobek. Poinformowat, ze w chwili obecnej nie
jest juz zaakceptowanych ok. 60 zgtoszen przez jednego z prowadzacych {j.
Edukatora, czy tez Ztobki miejskie, ktére na chwile obecna sg petne od 1 wrzesnia.
Wyjasnit nastepnie, ze w przypadku TWP nie jest zapisane, ze to zrobig, ale ze jest
takie przeznaczenie. Kiedy i jak to zrobig, jest to juz inna sprawa. Zwrécit uwage, ze w
momencie podpisywania porozumienia najpilniejsza potrzeba dotyczyta dzieci w wieku
3 — 6 lat i dzieki temu przedszkolu, w chwili obecnej majg jeszcze 11 miejsc w grupie
4—latkow.

Przewodniczgca zabierajgc glos zwrdécita uwage, ze w zwigzku z tym, iz Komisja
otrzymata odpowiedz od Prezydenta na pytania, o ktdre zgtosita Komisja. Zrozumiata,
ze Prezydent odpowiedziat na tyle, na ile umiat i na ile zrozumiat pytania. W zwigzku z
powyzszym stawia wniosek, aby przygotowac sprawozdanie do Rady miasta, zatgczy¢
materiaty, ktére Komisja otrzymata. Zwrdcita uwage, ze na chwile obecna sytuacja jest
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patowa, poniewaz Komisja pytata, ma pewne zastrzezenia, natomiast z wypowiedzi
Naczelnika wynika, ze wszystko jest zgodne z prawem.

Radny Maciej Gtaz zabierajgc gtos zwrécit uwage, ze Komisja Rewizyjna
stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach Prezydenta dotyczacych TWP i wszystko
byto wypisane w pismie skierowanym do Rady o skierowanie tego do organow
zewnetrznych. Uwaza wiec, ze Komisja powinna tamten dokument przyjg¢, jako
sprawozdanie z kontroli i skierowa¢ do Rady do akceptaciji.

Przewodniczgca zaproponowata, aby przyja¢, ze analiza byla prowadzona
kilkakrotnie, na kilku Komisjach i Komisja nie przyjmuje wyjasnien przedtozonych przez
Prezydenta, a podtrzymuje swoje uwagi zawarte w piSmie skierowanym do CBA.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do propozycji i przyjeli ja 3 gtosami za,
przy 1 przeciwnym i 1 wstrzymujgcym.

Ad. 5

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu Analiza odpowiedzi Prezydenta w
zakresie Parku Przemystowego tomza i ewentualne wypracowanie stanowiska dla
Rady, poprosita o gtosy w dyskusji.

Radny Maciej Gtaz zabierajgc gtos w dyskusji stwierdzit, ze dziwi go, iz w
odpowiedziach na pytania dotyczgce rady nadzorczej pisze sie, ze wszyscy majq
uprawnienia do zasiadania w radzie nadzorczej, chociaz Komisja wnioskowata o
kserokopie. Podkreslit, ze wie, kto ma na 100%, ale o wszystkich nie wie.

Andrzej Kietczewski — Prezes PP zabierajgc gtos zwrdcit uwage, ze Komisja
dopomina sie o uprawnienia, natomiast na jednym z posiedzen, w ktérym uczestniczyt
posiadat wszystkie dokumenty i chciat przedstawi¢, woéwczas Przewodniczgca
stwierdzita, ze w chwili obecnej nie potrzeba. Zapewnit nastepnie, ze wszyscy
posiadajg uprawnienia.

Przewodniczaca zabierajgc gtos w dyskusji stwierdzita, ze najbardziej byta
zdziwiona odpowiedzig na pkt 2.7, ktorg przytoczyta. Zauwazyta, ze jezeli Prezydent
odpowiada, a odpowiedz powinna by¢ merytoryczna, to pyta, kiedy umowa z Zarzagdem
Wojewddztwa zostata podpisana. Uwaza, ze odpowiedz dla radnego powinna byc¢
udzielona skrupulatnie.

Andrzej Kietczewski — Prezes PP zabierajgc gtos zwrdcit uwage, ze zakres
kontroli Komisja mija sie z celem. Uwaza, ze Przewodniczaca celowo i Swiadomie w
porzadku posiedzenia podaje punkt ,Kontrola Parku Przemystowego”, a przeciez
Komisja nie jest organem kontrolnym spétki, organem kontrolnym jest rada nadzorcza.
Jest to jego zdaniem celowe dziatanie Przewodniczacej rowniez w stosunku do jego
osoby, dodat, ze na jednym z posiedzen Komisji Przewodniczaca zniestawita jego
osobe.

Przewodniczaca zwrécita uwage, ze nie jest to przedmiotem dzisiejszego
posiedzenia dodajac, ze sg stosowne organy sScigania, wymiar sprawiedliwosci i
Prezes mogt sie do nich udac. Przypomniata, ze Komisja Rewizyjna dziata w oparciu o
Statut Miasta, gdzie jest wyraznie napisane, ze Komisja Rewizyjna przeprowadza
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kontrole i przekazuje sprawozdania z nich za posrednictwem Przewodniczacego
Radzie. Przypomniata, ze zadanie to zostato Komisji zlecone przez Rade.

Andrzej Kietczewski — Prezes £ PP zwrocit uwage, ze kontrola dotyczy okresu do
momentu powstania Spétki, a w zaproszeniach punkt moéwi o kontroli Parku.

Przewodniczaca powtorzyta, ze czynnosci kontrolne dotyczg okresu do
momentu powstania spoftki i komisja nie zadaje pytan od momentu utworzenia Parku
Przemystowego.

Radny Maciej Gtaz zgodzit sie z Prezesem, Zze zadaja, zwrdcit nastepnie uwage,
ze Prezesa w ogole nie powinno by¢ na posiedzeniu, za to powinien by¢ Prezydent i
odpowiadac na pytania radnych. Podkreslit, ze Prezes zaistniat po utworzeniu przez
Rade Spofki. Prosi wiec o odpowiedz, czy na posiedzenie wystat Prezesa Prezydent.

Andrzej Kietczewski — Prezes LPP potwierdzit wyjasniajac, ze Prezydent prosit
go, aby uczestniczyt.

Radny Maciej Gtaz wyjasnit, ze takim posunieciem sprowokowat cztonkow
Komisji do zadawania pytan na temat Spdtki, a nie na temat zatozenia. Podkreslit, ze
jezeli ktos daje radnym osobe, ktora posiada wiedze, nie o zaktadaniu spotki, ale o jej
dziatalnosci. Proponuje wiec, aby zakonczy¢ dyskusje w tym temacie i przyjac¢ takie
samo stanowisko, jak w punkcie poprzednim.

Radny Andrzej Grzymata zabierajgc gtos zwrocit uwage sam Prezydent
,namieszat” przy powotywaniu Prezesa, przypomniat nastepnie catg sytuacje.

Przewodniczaca przypomniata, ze swego czasu na sesji Prezydent
poinformowat Rade, gdy jeszcze Rada Nadzorcza nie podjeta decyzji, ze Prezesem
LPP bedzie Andrzej Kietczewski. Nastepnie poddata pod gtosowanie, kto jest za
przyjeciem stanowiska podobnego, jak w poprzednim punkcie, aby przekaza¢ Radzie
sprawozdanie ze analiza byta prowadzona kilkakrotnie, na kilku Komisjach i Komisja
nie przyjmuje wyjasnien przedtozonych przez Prezydenta, a podtrzymuje swoje uwagi
zawarte w pismie skierowanym do CBA.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do propozycji i przyjeli ja 4 glosami za,
przy braku przeciwnych i 1 wstrzymujgcym.

Ad. 6

W sprawach réznych radni wymienili zdania na temat swoich gtosowan.
Na tym posiedzenie Komisji zakohczono.

Protokotowata: Przewodniczaca Komisiji

D. Sleszynska Elzbieta Rabczynska
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WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 29 maja 2014 roku

w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta tomzy za 2013 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy w sktadzie:

1. Elzbieta Rabczynska - Przewodniczaca Komisiji

2. Bernadeta Krynicka - Z-ca Przewodniczgcej Komisji
3. Hanka Gatazka - Czlonek - nieobecna

4. Maciej Gtaz - Cztonek

5. Andrzej Grzymata - Cztonek

6. Jan Jarota - Cztonek

7. Alicja Konopka - Czlonek - nieobecna

8. Henryk Piekarski - Cztonek

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 594; zm. poz.
645 i poz. 1318; z 2014 r. poz. 379) przedktada Radzie Miejskiej Lomzy nastepujacy
wniosek:

§ 1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy negatywnie zaopiniowata sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok i
wnioskuje o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2013 rok.

§ 2

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatgcznik do
wniosku.

§3

Whniosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Biatymstoku Zespot w Ltomzy.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Elzbieta Rabczyriska
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Opinia

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy
z dnia 29 maja 2014 roku

w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Lomzy za 2013 rok

Opinia zostata wypracowywana na 2 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej.
Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 15 maja 2014 r. zapoznata sie z opiniami
merytorycznych  Komisji Rady Miejskiej i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisji
pozytywnie ocenity wykonanie budzetu miasta za 2013 rok. Ponadto na posiedzeniu w
dniu 15 maja 2014 r. Komisja analizowata rowniez informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego za 2013 r. oraz informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostek kultury za 2013 .

Budzet miasta tomza na 2013 rok zostat uchwalony w dniu 28 grudnia 2012 r.
Uchwatg Nr 283/XXXI1/12 Rady Miejskiej Lomzy i przewidywat:
- dochody budzetowe  275.077.909 zitotych,
- wydatki budzetowe 299.410.909 ziotych,
- roznica stanowi 24 333 000 ztotych.
W okresie 2013 roku wielko$¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegta
zmianie i na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta:
- dochody budzetowe 266.899.893 ztotych,
- wydatki budzetowe 289.172.007 ztotych,
- réznica stanowi 22 272114 ziotych
Zmian wielkosci budzetu miasta w ciggu 2013 r. dokonano tgcznie na podstawie
20 Zarzadzen Prezydenta Miasta oraz 12 Uchwat Rady Miejskiej.
Planowany budzet miasta zostat:
- zmniejszony po stronie dochodoéw o kwote 8.178.016 ztotych co stanowi
zmniejszenie 0 3,06 % w stosunku do pierwotnie przyjetej wielkosci,
- zmniejszony po stronie wydatkéw o kwote 10.238.902 ztote co stanowi
zmniejszenie o0 3,54 % w stosunku do pierwotnego planu.
Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochodéw budzetowych miaty

wptyw:
1. Dochody wtasne ulegly zmniejszeniu o 3 755 382,000 na taczng kwote ztotych w
tym:

a) w gminie zmniejszyty sie o kwote 4 558 007 ziotych,

b) w powiecie zwiekszyly sie o kwote 802 625 ziotych.

tacznie zmniejszenie zewnetrznych Srodkow finansowych na kwote 4 422 634,00
ztotych w ciggu 2013 roku dotyczyly gtéwnie, zwiekszenia dotacji celowych w
zakresie opieki spotecznej i dziatalnosci Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
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Pozarnej, zmniejszenia srodkow z Unii Europejskiej, zmniejszenia subwencji.
Zwiekszenia dotacji dotyczyty dofinansowania zadan wiasnych w szczegdlnosci
opieki spotecznej i dotacji na realizacje zadan zleconych w szczegdlnosci opieki
spotecznej, swiadczen rodzinnych i dziatalnosci KM PSP, funduszy celowych z
PFRON, z WFOSiIGW na usuwanie azbestu i funduszu pracy na dofinansowanie
prac spoteczno-uzytecznych, dofinansowania zadan realizowanych w ramach
zawartych porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
2. Subwencje ktore ulegty zmniejszeniu ogétem o kwote 1.764.085 ztotych w tym:
a) dla gminy zmniejszenie o kwote 1.743.477 ztotych,
b) dla powiatu zmniejszenie o kwote 20.608 ziotych,
3. Dotacje celowe ktére ulegty zwiekszeniu ogétem o kwote 5.253.753 ztotych w tym:
a) dla gminy zwiekszenie na kwote 6.061.723 ziotych z tego na:
b) dla powiatu zmniejszenie o kwote 807.970 ztotych z tego na:
4. Srodki z Unii Europejskiej ktére ulegly zmniejszeniu o kwote 7.912.302 zt. w tym:
a) dla gminy zmniejszenie o kwote 9.117.014 zilotych,
b) dla powiatu zwiekszenie o kwote  1.204.712 ztotych.
Uzyskane dochody za 2013 r. wynoszg 268.599.401,38 i sg wyzsze od dochodow
uzyskanych w 2012 r. 0 22.394.555,24, co stanowi wzrost 0 9,1%.
Dochody biezace w kwocie 238.625.849,37 wzrosty w stosunku do 2012 r. o
kwote 5.445.724,91.
Dochody majatkowe w kwocie 29.973.552,01 wzrosty w stosunku do 2012 r. o
kwote 16.948.830,33.
Wydatki Miasta za 2013 r. wyniosty 277.489.256,81 i sg one wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2012 r. 0 20.848.697,35. Jest to wzrost 0 8,1%.
Wydatki biezace wyniosty 226.433.199,47, w stosunku do wzrost o kwote
4.023.131,99.

Wydatki majgtkowe wyniosty 51.056.057,34, w stosunku do 2012 r. wzrost o
kwote 16.825.565,36.

Dynamika wzrostu dochoddéw wynosi 9,1% i jest ona wyzsza od dynamiki
wzrostu wydatkéw, ktéra wynosi 8,1%. Jest to zjawisko pozytywne, ktérego tendencje
nalezy utrzymac w kolejnych latach.

Deficyt planowany na 2013 r. wynosit 22.272.114,00. Dzieki pozyskaniu
dodatkowego dofinansowania do zadan realizowanych przy udziale srodkéw z Unii
Europejskiej (dofinansowanie do 90%) wykonany deficyt budzetu za 2013 r. wyniost
8.889.855,43. Odnoszac do deficytu za 2012 r, ktéry wynosit 10.435.713,32 oraz
deficytu za 2011 r. w wysokosci 21.528.529,31 nalezy stwierdzic, ze jest to kolejny rok
spadku poziomu deficytu o 14,8% w stosunku do deficytu za 2012r. oraz o 150,5% w
stosunku do deficytu planowanego na 2013 r. (przy jednoczesnym wzroscie naktadow
na wydatki majatkowe).

Istotnym wskaznikiem dla oceny sytuacji ekonomicznej jednostki samorzgadu
terytorialnego jest poziom nadwyzki operacyjnej. Za 2013 r. uzyskane dochody biezace
byly wyzsze od poniesionych wydatkéw biezgcych o kwote 12.192.649,90.
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W stosunku do planu na dzien 1.01.2013 r. poziom zadtuzenia ulegt obnizeniu
0 4.400.430,03. W stosunku do uzyskanych dochodow zadtuzenie stanowi 38,39 %
przy dopuszczalnym limicie 60%.

Rozchody zrealizowane w 2013 r. wyniosty 7.098.765,00 i przeznaczone
zostaty na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Komisja zapoznata sie Uchwatg Nr [V-00321-7/14 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 4.04.2014 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta tomza sprawozdania z
wykonania budzetu miasta za 2013 rok i w catosci popiera uwage, ze bardziej wnikliwie
nalezy wustala¢ katalog wydatkéw, ktérych realizacja bedzie nastepowata z
odstepstwem od zasady wyrazonej w art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Regionalna Izba Obrachunkowa zwrécita uwage, ze realizacja w 2013 roku wydatkow,
ktdre nie wygasty z koncem 2012 r., w wymaganym terminie zostata zrealizowana w
43,90%, co spowodowato koniecznos¢ zwrotu na dochody budzetu w 2013 roku kwoty
4.489.077,86 zt.

Ponadto Komisja Rewizyjna zwrdécita uwage na:

1) Przeszacowanie dochoddw w planie budzetu miasta w 2013 roku w stosunku do
jego realizacji w zakresie sprzedazy nieruchomosci miasta,

2) Zadtuzenie miasta na najwyzszym poziomie w historii tomzy. Zadtuzenie

budzetu Miasta z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2013 r.
wynosi 103.127.751,97, zobowigzania wymagalne 869,20 ztotych, zobowigzania
niewymagalne 15 549848,13 ziotych. Razem 118 678 469,30. Natomiast
zadtuzenie wg stanu na koniec 2012 roku wynosito 83195182,97 ziotych.
Dynamika wzrostu zadtuzenia ksztattuje sie na poziomie 42,65%
Nadmieni¢ nalezy, ze kredyty w 2013 roku zaciggane byty na pokrycie
zobowigzan finansowych z lat poprzednich, pokrycie deficytu i na inwestycje
biezgce ale w tym znajduje sie inwestycja wysokiego ryzyka zwigzana z
budowg Parku Przemystowego tomza.

3) Brak podejmowania dziatan w zakresie zmniejszania bezrobocia. W
analogicznym okresie 2010 roku bezrobocie wynosito 14%, a w 2013 roku
ponad 17%, nie liczac bezrobocia ukrytego.

4) Brak pomocy przedsiebiorcom. Wniosek o zwolnienie z podatku od
nieruchomosci wptynat z £IPH do UM w lutym 2013 roku. Projekt uchwaty
przedktadany radnym za rok na sesji majowej w 2014 roku.

5) Zwiekszanie wynagrodzen pracownikom ,Ratusza” w 2013 roku w kryzysie
miasta, kraju, a nawet catego swiata

6) Zatrudnianie 10 pracownikédw na stanowiska administracyjne pomocnicze w
Urzedzie z pominieciem konkursu.

7) Wydatki w kwocie okoto 180.000 ziote zwigzane z  zatrudnieniem firmy
Swiadczacej ustugi doradcze w zakresie rozliczenia VAT z pominieciem trybu
postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim w
tomzy, co jest niezgodne z Zarzadzeniem Nr 54/13 Prezydenta Miasta tomza z
dnia 04.03.2013 roku.
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8) Brak realizacji Uchwaty Rady Miejskiej nr 507/LXVI11/10 z dnia 27.10.2010 roku w
zakresie budowy urzadzen infrastruktury technicznej przy ul. Wiejskiej, co blokuje
rozwoj miasta.

W wyniku gtosowania Komisja Rewizyjna 2 gtosami za, przy 3 gtosach
przeciwnych i 1 wstrzymujacym negatywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2013 rok.

Przewodniczgca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Ltomzy

Elzbieta Rabczynska
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tomza, dnia 2 czerwca 2014 .
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej tomzy

BRM.0012.38.2014

Pan
Maciej Andrzej Borysewicz
Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie ze:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2013 rok;
2) sprawozdaniem finansowym,;
3) informacjg o stanie mienia Miasta;
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku;

na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 594; zm. poz. 645 i poz. 1318; z 2014 poz.379)
przekazuje:

1. opinie w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu miasta tomzy za 2013 rok z uzasadnieniem,
2. wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Jednoczesnie Komisja stwierdza, ze zostaty spetnione wymogi art. 18a
ust.2 wyzej wymienionej ustawy, a wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium

zostat przyjety w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy 2 przeciwnych i 1
wstrzymujacym.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Elzbieta Rabczynska

Zatgczniki - 2
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